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Dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 02.05.2016r.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) i rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb i trybu postepowania (Dz. U, Nr 167
z 2004 r. poz. 1747) w dniach od 18.02.2016r. do dnia 02.05.2016r. przeprowadzona zostata
kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objeta okres od 01.01.2015r. do 31.12.2015r. i przeprowadzona zostata
zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci 1 usprawnienia dziatalnosci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruje nastepujace wystapienie
pokontrolne:

I1. W ZAKRESIE KSIEGOWOSCI I SPRAWOZDAWCZOSCI

1. Stwierdzono:

na dzien 31.12.2015r. niezgodnosci w ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego pomiedzy
saldami Ma kont analitycznych: 240-7-1 i 240-7-2 ,,Pozostale rozrachunki”, na ktére sktadajg
si¢ zobowigzania z tytutu wadium i zabezpieczen nalezytego wykonania uméw wniesionych w
pienigdzu a saldem Wn konta 139 ..Inne rachunki bankowe” — str. 20 i 21 protokohu kontroli.
Whioskuje:

przestrzega¢ zasady rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw art.
4 ust.1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013r.,
poz. 330 ze zm.), dokonujac na dzien bilansowy weryfikacji w drodze inwentaryzacji
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Gminy Pultusk — str- 92193 protoko&u kontroli.

Whioskui¢: ’
sporzqdzaé dowod OT — przyjgcie srodka trwalego w okresie sprawozdawczym, w ktorym
dokonano odbioru TObOL celem terminowego wprowadzenia do ksiag rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 19 wrze$nia 1994r. 0 rachunkowos’.ci (tJ.
DzU. Z 2013r., POZ. 330 ze zZm.)s zgodnie Z ktorym do ksiag rachunkowych okresu
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[1L1. W ZAKRESIE 0GOLNYCH ZAGADNIEN POTYCZACYCH PLANOWANIA 1
WYKONANIA BUDZETU

4. Stwierdzono:
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wykazaniem w deklaracjach powierzchni gruntow niezgodnej z danymi wynikajgcymi z
ewidencji gruntéw i budynkow — str. 36, 37, 44 i 45 protokotu kontroli.

Whioskuje:

dokonywa¢ biezacej weryfikacji danych wykazywanych w deklaracjach podatkowych,
stosownie do art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z
2015r. poz. 613 ze zm.) w celu m.in. stwierdzenia zgodnosci zadeklarowanych powierzchni
gruntéw z danymi wykazanymi w ewidencji geodezyjnej. Podstawe wymiaru podatkéw
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 520 ze zm.).

6. Stwierdzono:

ustalenie nieprawidlowego terminu powstania obowiazku podatkowego w podatku od
nieruchomos$ci u podatnika rozpoczynajacego dzialalno$¢ gospodarcza, co skutkowato
zanizeniem kwoty podatku — str. 41 i 42 protokotu kontroli.

Whioskuje:

przy ustalaniu terminu powstania obowiazku w podatku od nieruchomosci przestrzegac zasad
okreslonych w przepisach art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014r. poz. 849 ze zm.).

7. Stwierdzono: '

nieegzekwowanie od podatnikéw podatku od nieruchomosci bedacych osobami fizycznymi
obowigzku sktadania informacji w sprawie podatku od nieruchomosci oraz egzekwowanie z
op6znieniem obowigzku skiadania informacji w przypadku wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie i zmiang obowiazku w tym podatku — str. 39 i 42 protokotu
kontroli.

Whioskuje:

od podatnikéw, bedacych osobami fizycznymi zobowigzanymi do skfadania informacji o
nieruchomogciach i obiektach budowlanych, rowniez zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza - egzekwowaé obowiazek ich sktadania na formularzach wedlug ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okoliczno$ci uzasadniajagcych powstanie
obowiazku w podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia majacego wplyw
na wysokos¢ opodatkowania w roku podatkowym, stosownie do przepisow art. 6 ust. 31 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014r. poz.
849 ze zm.). W przypadku nie zlozenia informacji wezwaé do jej zlozenia, stosownie do
przepisow art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2015t. poz. 613 ze zm.).

8. Stwierdzono:

nie podejmowanie oraz podejmowanie z opOznieniem czynno$ci  zmierzajacych do
wyegzekwowania zaleglosci podatkowych — str. 54, 55,561 57 protokotu kontroli.
Whioskuje:

podejmowaé czynnosci zmierzajace do wszczgcia postepowania egzekucyjnego w stosunku
do 0sdb posiadajacych zalegtosci podatkowe stosownie do przepisow art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j. Dz. U. z 2016r., poz.
599). Przesyta¢ zobowiazanemu upomnienie zgodnie z zasadami okreslonymi w § 71 § 8
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2015r., poz. 2367). W przypadku gdy laczna
wysoko$¢é nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnosc kosztow upomnienia albo gdy okres do
uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesigcy niezwlocznie
wystawia¢ tytul wykonawczy, stosownie do przepisow § 9 wyzej cyt. rozporzadzenia.



9. Stwierdzono:

wystepowanie réznicy pomig¢dzy zrealizowanymi dochodami z opfaty targowej wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej ,,obroty na klasyfikacjach dochodéw za okres od 01.01.2015r. do
31.12.2015r. dz. 756 rozdz. 75616 § 0430” a rozliczeniami inkasenta z zebranej oplaty
targowej i notami ksiggowymi za wybrane do kontroli miesigce — str. 52 protokotu kontroli;
Whioskuje:

egzekwowa¢ od inkasenta pobierajacego oplate targowa obowiazek odprowadzania na
rachunek bankowy Gminy zainkasowanych kwot stosownie do zapisdbw podejmowanych
przez Rad¢ Miejskg Uchwal.

II1.4. W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

10. Stwierdzono:

ogloszenia o udzieleniu zamoéwien publicznych, zostaly zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych z opbznieniem — str. 98 | 99 protokotu kontroli.

Whioskuje:

przestrzega¢ zapisow art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 2164), zgodnie z ktorym jezeli wartos¢ zaméwienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ww. ustawy, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w
Biuletynie Zaméwien Publicznych.

11. Stwierdzono:

wadia wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowych w prowadzonych postepowaniach
na udzielenie zaméwien: Czes¢ druga przebudowy ktadki dla pieszych przez rzeke Narew w
ciggu ul. Gajkowicza w Pultusku w systemie zaprojektuj i wybuduj, Budowa Zlobka
Miejskiego wraz z zakupem wyposazenia oraz Adaptacja budynku na potrzeby Dziennego
Domu Senior-WIGOR w ramach programu Senior-WIGOR Poprawa jakosci zycia osob 60+
w Gminie Pultusk nie zostaly zwrécone — str. 98 protokotu kontroli.

Wnhioskuje:

przestrzega¢ postanowien art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamowien
Publicznych (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 2164), zgodnie z ktérym, zamawiajacy zwraca wadium
wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, z wyjatkiem
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

IIL5S. W ZAKRESIE ROZLICZENIA OTRZYMANYCH 1 UDZIELONYCH
DOTACJI

12. Stwierdzono:

W umowach zawartych o powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu profilaktyki i
rozwigzywania problemdw alkoholowych nie okreslono terminu, w jakim zostanie
przekazana dotacja — str. 88 protokohu kontroli.

Whioskuje:

okresla¢ w zawieranych umowach o powierzenie realizacji zadania publicznego termin
przekazania dotacji, zgodnie ze wzorem umowy okreslonym w Zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 Nr 6, poz. 25).



13. Stwierdzono:

umowy o powierzenie realizacji zadan publicznych z zakresu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych, upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz ratownictwa
ochrony ludnosci zostaly zawarte w okresie od 14 do 33 dni, od dnia wyboru oferty — str, 88 i
89 protokotu kontroli.

Whioskuje:

stosownie do art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 239 ze zm.) zawieraé umowy o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wylonionymi
organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi art. 3 ust. 3 ww. ustawy, bez
zbgdnej zwloki, po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu.

Za nieprawidlowosci wykazane w Wwystapieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:
- Burmistrz Miasta;
- Skarbnik Miasta.

Stosownie do postanowief art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2012 I, poz. 1113 ze zm.) — Regionalna
Izba Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow z
wystapienia pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia,

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych do wnioskéw zawartych w  wystapieniu pokontrolnym przystuguje
Burmistrzowi Miasta prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dnj od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng
Jego wyktadnie lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art, 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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