UCHWALA Nr Ci.361.2020
SktaduOrzekajagcego
Regionalnejlzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 grudnia 2020 .

W sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Puftusk projekcie
uchwaty budzetowej na 2021 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r., poz. 2137) oraz art. 238 i 246 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r., poz. 869 z
poézn. zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot
Zamiejscowy w Ciechanowie:

Przewodniczacy: Krzysztof POLENS
Cztonkowie: Renata SOKOLNICKA
Artur CYBULSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje sie¢ pozytywna opini¢ z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta Puttusk projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok.

§2

Wydaje si¢ pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok.

§3

1. Uchwata zostata podjeta jednogto$nie i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Opinia, o ktérej mowa w § 2, podlega opublikowaniu przez Miasto Puttusk w trybie
okreslonym w art. 246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

§4

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przyjat nastepujace
kryteria stanowigce podstawe wydania pozytywnych opinii:

1) kompletno$¢ przediozonej dokumentacji oraz zachowanie formalno-prawnych wymogéw dotyczacych
przedstawienia projektu uchwaty budzetowe;j,



2) poprawno$¢ w zakresie planowania dochodéw i wydatkow, z obowigzkowym wyodrebnieniem i
wyszczegolnieniem wskazanym w ustawie o finansach publicznych oraz uchwaty organu stanowigcego w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

3) ujmowanie po stronie dochodéw i wydatkéw obowiazkowych zadari wiasnych,

4) ujmowanie po stronie dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan
zleconych ustawami,

5) prawidtowosc okreslenia dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadar realizowanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowe;,

6) prawidtowos¢ okreslenia dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze
umow lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

7) zachowanie wymaganej prawem relacji w zakresie budzetu biezacego lub prawidtowosci sfinansowania
ujemnego budzetu biezacego,

8) prawidtowos$¢ wskazania przychodow i rozchodéw réwnowazacych wynik finansowy,

9) zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu,

10) prawidiowo$¢ przeznaczenia nadwyzki budzetu,

11) zachowanie zgodnoéci wartosci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej z wartosciami wykazanymi w

wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot

przychodow i rozchodéw oraz diugu,

prawidtowosc ustalania rezerw ogoéinej i celowych,

13) prawidtowo$¢ udzielania dotacji z budzetu,

14) prawidtowosc planéw przychodow i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych,

15) prawidtowos¢ planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow nimi
finansowanych,

16) zachowanie zupetnosci i spéjnosci budzetu,

17) prawidtowos$c okreslania limitow dla zobowigzan i zakresu upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;j,

18) zachowanie zgodnosci z obowiazujaca klasyfikacjg budzetowa,

19) prawidtowos¢ rachunkowa projektu uchwaty budzetowej.

12

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz powyzsze kryteria zostaly zachowane i wydaje opinie
jak w sentenciji.

Projekt uchwaty zostat opracowany zgodnie z wymogami uchwaty Rady Miasta i Gminy
Puttusk Nr XLVIII/511/2010 z dnia 5 listopada 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;.

Zaplanowano dochody w wysokosci 141.000.000,00 zt z tego:
- dochody biezgce w kwocie 129.161.937,72 zt
- dochody majatkowe w kwocie 11.838.062,28 zt,

oraz wydatki w wysokosci 143.150.000,00 zt z tego:
- wydatki biezace w kwocie 127.410.446,14 zt
- wydatki majgtkowe w kwocie 15.739.553,86 zi.

Zachowane zostaty wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz
planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace.

Deficyt budzetu Miasta i Gminy Puftusk wynoszacy 2.150.000 zt zostanie pokryty
przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych w kwocie 2.150.000 zt.
Sfinansowanie deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaty rozchody w wysokosci 6.404.907,24zt
wynikajgce z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw w wysokosci
1.220.791,24 zt, pozyczek w wysokosci 284.116 zt oraz emisji papieréw wartosciowych w
wysokosci 4.900.000 zt na ktére przeznacza sie przychody pochodzace z emisji papierow
wartosciowych w wysokosci 4.000.000 zt, kredytu w wysokosci 2.400.000 zt oraz wolnych
srodkow w wysokosci 4.907,24 zt. taczne przychody budzetu wynosza 8.554.907,24 zt a
rozchody 6.404.907,24 zi.



Sktad Orzekajgcy zauwaza, brak wymaganej korelacji ustawowej projektu uchwaty
budzetowej na 2021 rok oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy na
lata 2021-2035, wynikajacej z art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie kwoty
dtugu w wysokosci 1.000.000 zt, z tytutu zaciagania zobowigzar zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 .

Wedtug wyjasnien Burmistrza ztozonych w dniu 8 grudnia 2020r. do projektu uchwaty
budzetowej cyt.” ... w § 5 ust. 2 zapis Limity zobowiazan innych niz wymienione w ust. 1,
zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 w kwocie 1.000.000 zt
zostanie autopoprawkg Burmistrza wykreslony”.

Ponadto w § 11 uchwaty budzetowej zaplanowano upowaznienia dla Burmistrza do

zaciggania zobowigzan z tytutéw i w kwotach okreslonych w § 5 uchwaty m.in. zobowiazan z
tytutu emisji papieréw wartosciowych.
W mysl art.18 ust.2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym do
wytacznej wiasciwosci rady miasta nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych emitowania obligacji oraz
okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez Burmistrza. Oznacza to, ze w toku
wykonywania budzetu powyzsze zagadnienie regulowane powinno by¢ uchwata rada miasta,
a nie korzystajgcego z tego upowaznienia organu wykonawczego.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brak spéjnosci zapiséw tresci projektu uchwaty
budzetowej na 2021 rok, zatgcznikéw do projektu uchwaly oraz przyjetych objasnien. W
przedmiotowym zakresie Burmistrz Miasta Puttusk w dniu 8 grudnia 2020r. przedtozyt
wyjasnienia do projektu budzetu i poinformowat, ze wystapi z inicjatywa uchwatodawcza na
sesji budzetowej w zakresie przedstawionych w wyjasnieniu autopoprawek do projektu
uchwaty budzetowej na 2021r.

Ponadto analiza projektu uchwaty budzetowej wskazuje, na brak zréwnowazenia
zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2021r. dochodéw z tytutu gospodarki
odpadami (dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90002 -
gospodarka odpadami, paragraf 0490 wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw) w wysokosci
6.150.000,00 zt oraz wydatkéw z tego tytutu w wysokosci 10.198.000,00 zt. Ustawodawca
upowazniajagc Rade Miasta do okreslenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci |
porzadku w gminach (Dz. U. 2020r., poz. 1439) nie pozostawit jej petnej swobody, lecz
zobowigzat do dokonywania kalkulacji obejmujgcej wskazane w ustawie elementy, na
podstawie ktorych wyliczone majg zosta¢ stawki optat za odbiér odpadéw (art. 6k ust. 2 pkt
3, art. 6r ust 2). System ten powinien sie sfinansowaé, tzn. jego koszty nalezy pokrywaé ze
srodkéw uzyskanych przez Miasto z optat.

Burmistrz Miasta jest zobowigzany zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
przedstawi¢ Radzie Miejskiej w Puttusku opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty
przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego



