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Strategia Zrownowazionego Rozwoju Gminy Pultusk na lata 2021-2031

SZANOWNI PANSTWO! MIESZKANCY GMINY PUETUSK!

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Puttusk na lata 2021-2031 zostata
przygotowana jako deklaracja wypracowania przysztego stanu Gminy, do ktérego bedq
dqzyli zaréwno jej mieszkancy, jak i wtadze samorzgdowe w ciqgu najblizszych 10 lat.
Strategia jest scenariuszem przysztosci wspdélnoty, ktory stanowi odzwierciedlenie wielu
pomystéw i oczekiwan; jest ona réowniez okresleniem ram dziatania, w ktérych moze
dokonywaé¢ sie pozytywna przemiana obecnej sytuacji na projektowanq. W dobie
postepujqcego procesu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy wykreowanie programow
na przemyslanych i dobrze dobranych parametrach moze stac¢ sie waznym krokiem
na drodze do odniesienia wspdlnotowego sukcesu.

Posiadanie przez gmine strategii rozwoju mozna rozpatrywa¢ przynajmniej w dwdch
wymiarach. Pierwszy to wymiar formalny. Strategia jest dokumentem zawierajqcym
instrukcje postepowania, rozktad ciezkosci poszczegdlnych dziatan, ich charakter,
zaangazowanie srodkéw finansowych i potencjatu ludzkiego, niezbednego do osiggniecia
zapisanego w nim celu koricowego. Od posiadania przez gmine strategii rozwoju, spdjnej
ze strategiq powiatowq, wojewddzkq i Narodowym Planem Rozwoju, uzaleznia sie
mozliwos¢ ubiegania sie o zewnetrzne srodki pomocowe. Rzetelnie przygotowanq przez
gmine strategie rozwoju réwniez potencjalni inwestorzy traktujq jako jej atut. Dzieki niej
mogq sie dowiedzie¢ - jakie dziatania, chociazby w zakresie rozwoju infrastruktury,
wtadze gminy zamierzajq podejmowac w okreslonym przedziale czasowym. To sprzyja
rozwojowi lokalnych inwestycji. Drugim wymiarem jest promocja, majgca zwiqzek
z oddziatywaniem rekomendacyjnym na gminngq spotecznos¢, na instytucje i firmy oraz na
osoby spoza gminy - gtéwnie na turystow i gosci.

Strategia Rozwoju Gminy Puttusk na lata 2021-2031 zostata przygotowana przy
znaczqcym udziale spotecznosci gminnej, radnych, podmiotéw, ktore na co dzien
wspotpracujq z gming - ludzi zainteresowanych pomysinym rozwojem Puttuska i okolic.
Do wspéipracy w przygotowaniu Strategii zostali zaproszeni specjalisci z Fundacji
Centrum Rozwoju Lokalnego z Lublina. Wszystkim osobom, ktdre przedstawity takie lub
inne wartosciowe pomysty i podjety wysitek na rzecz stworzenia tego waznego dokumentu,
sktadam serdeczne podziekowania.

Burmistrz Miasta Puttusk

Wojciech Gregorczyk
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WSTEP

Proces planowania strategicznego stanowi jeden z podstawowych warunkéw
sprawnego i efektywnego zarzadzania gming. Ukierunkowuje dziatalno$¢ -catej
organizacji w taki sposob, by wyznaczone cele dtugoterminowe byty realizowane
najlepiej i najpewniej, przy ekonomicznym wykorzystaniu dostepnych S$rodkéw.
Planowanie pomaga bardziej wydajnie gospodarowa¢ zasobami, przewidywac
problemy, ktére moga pojawic sie w niedalekiej przysztosci, aby odpowiednio wcze$nie
zaczac¢ im przeciwdziatacd.

Opracowana strategia rozwoju umozliwia uporzadkowanie i odpowiednie
roztozenie w czasie planowanych dziatan. Pozwala to na unikniecie realizacji projektéw
nieprzemyslanych, nie powigzanych ze sobga logicznie i nie wpisujacych sie w ciag
przyczynowo - skutkowy. Strategia rozwoju pokazuje, ze planowane do realizacji
zadania sg konsekwencja strategicznego mys$lenia o rozwoju.

Gtowne cechy takiego planowania to:

= wieloletnio$¢, czyli wieloletnia perspektywa w okreSlaniu celow,

planowaniu zadan inwestycyjnych i operacyjnych;

» kompletnos¢, czyli podporzadkowanie strategii wszystkich planéw
realizacyjnych jednostek zaleznych, bez wzgledu na ich forme prawna;

» efektywnos¢, czyli stosowanie przez urzad i wszystkie jednostki zalezne
pomiaréw efektywno$ci dla poprawy zarzadzania;

* uczestnictwo, gdzie cele i oceny s3 przedmiotem szerokiego dialogu
publicznego.

Niniejsza Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Puttusk na lata 2021-
2031 ma na celu przedstawienie przyjetych planéw strategicznych Gminy,
w oparciu o jej zweryfikowany potencjal, zasoby oraz mozliwosci rozwojowe,
w szczegolnosci w kontekscie uwarunkowan nowego okresu programowania
srodkow z Funduszy Unii Europejskiej na lata 2021-2027.

Urzad Miejski w Puttusku
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ZESPOL DS. OPRACOWANIA STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
GMINY PULTUSK NA LATA 2021-2031:

Przewodniczacy Zespotu:
Patrycja Kazimierczak - Sekretarz Miasta Puttusk
Cztonkowie Zespotu:
Danuta Lada - Kierownik Referatu Inwestycji i Pozyskiwania Srodkéw
Pozabudzetowych
Lidia Dworecka - Kierownik Wydziatu Budzetu i Finanséw
Jolanta Zygmuntowicz - p. o. Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Anna Maliszewska - Kierownik Wydziatu Gospodarki Gruntami i Architektury
Dorota Sobotka - Kierownik Wydziatu Edukacji i Promocji
Andrzej Grabczewski - Kierownik Wydziatu Inwestycji, Rolnictwa i Pozyskiwania
Srodkéw Pozabudzetowych
Bogustaw Wisniewski - Kierownik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego, Spraw
Wojskowych i Strazy Miejskiej, Komendant Strazy Miejskiej
Aneta Purzycka - Inspektor ds. dowodow osobistych
Dorota Ciosek - Inspektor ds. programéw unijnych
Andrzej Kwiatkowski - Inspektor ds. obstugi medialnej

Robert Czyzewski - Informatyk urzedu-koordynator

KONWENT ds. OPRACOWANIA STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZOWJU
GMINY PULTUSK NA LATA 2021-2031:
Wojciech Gregorczyk — Burmistrz Miasta Puttusk
Mateusz Mitoszewski - Zastepca Burmistrza Miasta Puttusk
Teresa Turek - Skarbnik Miasta Puttusk
Ireneusz Purgacz - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Puttusku
Henryk Laszczych - Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Puttusku
Mariusz Osica - Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Puttusku
Michat Gérecki - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Stawomir Krysiak - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Adam Maicki - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
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Bogdan Pientkkos - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Franciszek Piorek - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Stanistaw Zareba - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Anna Frejlich - Radna Rady Miejskiej w Puttusku
Michat Kisiel - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Adam Knochowski - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Cezary Kordowski - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Beata Kowalska - Radna Rady Miejskiej w Puttusku
Andrzej Mitkowski - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Adam Nalewajk - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Adam Prewecki - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Ryszard Rutkowski - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Lukasz Skarzynski - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Mirostaw Szmeja - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Andrzej Wydra - Radny Rady Miejskiej w Puttusku
Agata Kotakowska - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puttusku
Marcin Nozykowski - Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Puttusku
[zabela Sosnowicz-Ptak - Dyrektor Miejskiego Centrum Kultury i Sztuki w Puttusku
Bozena Potyraj - Dyrektor Puttuskiej Biblioteki Publicznej im. Joachima Lelewela
w Puttusku
Andrzej Popowicz - Dyrektor Muzeum Regionalnego w Puttusku
Kamil Szczepanski - Prezes Puttuskiego Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych
Spétka z 0.0. w Puttusku
Tadeusz Nalewajk - Dyrektor Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Spétka z o. o.
w Puttusku
Wtodzimierz Kaczmarczyk - Prezes Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji
Spétka z o. o.
Dariusz Ogniewski — Prezes Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w Puttusku
Spétka z o.o.

Zadaniem zespolu bylo zgromadzenie materiatéw i informacji niezbednych do
opracowania Strategii, jak rowniez udziat w warsztatach i konsultacjach strategicznych.
Koordynacja prac:

Fundacja Centrum Rozwoju Lokalnego
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I. CEL, METODOLOGIA I HORYZONT CZASOWY STRATEGII

Strategia rozwoju stanowi instrument polityki rozwoju prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Jest dokumentem dtugookresowym, okreslajacym
generalny kierunek dziatania gminy oraz przedstawiajagcym metody i narzedzia jego
wdrazania. Ze wzgledu na swoj otwarty charakter - mozliwo$¢ aktualizacji i zmian -
proces planowania strategicznego pozwala na elastyczne dostosowywanie, korygowanie
celow strategicznych w konteksScie zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych
i zewnetrznych gminy.

Opracowanie strategii rozwoju wynika z istoty funkcjonowania organizacji
samorzadowej. Konstytucyjna zasada samodzielno$ci samorzadu uprawnia do
autonomicznego formutowania polityki rozwoju przez jednostki samorzgdowe
w Polsce w ramach i w granicach obowigzujacego prawa. Polityka ta powinna
odzwierciedla¢ potrzeby wspdlnoty samorzadowej, wychodzi¢ naprzeciw lokalnym
problemom, a jednocze$nie prowadzi¢ do efektywnego wykorzystania potencjatu
i zasobow ludzkich, przyrodniczych, gospodarczych i finansowych. Nadrzednym za$
celem tej polityki jest dziatanie dla poprawy jakosci i warunkéw zycia mieszkancéw,
a takze kreowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zatem opracowanie strategii rozwoju jest podstawowym zadaniem, ktore stoi
przed samorzadem gminy. Waga tego dokumentu wynika ze znaczenia celéw, ktérym
strategia stuzy. Sq nimi:

= planowanie wiasnych dziatan;

= pozyskiwanie wsparcia ze strony rzadu i Srodkéw z Unii Europejskiej;

= organizowanie wspdlnego wysitku wszystkich instytucji i spotecznosci

lokalnej, zaangazowanych w rozwoj gminy.
Strategia rozwoju moze by¢ okreSlona jako koncepcja dziatania zmierzajacego do
zrownowazonego i dtugotrwatego rozwoju, przedstawiona w formie zwartego
dokumentu zawierajacego procedury osiggania zamierzonych celéw.
Dokument taki powinien skiadac sie z:

» diagnozy stanu istniejgcego,

= analizy stabych i mocnych stron,

= celu gtbwnego oraz celéw posrednich,

= czeSci dotyczacej sposobu realizacji zatozonych celéw, z wyszczegdlnieniem

roli poszczego6lnych podmiotow, mechanizmu monitorowania i korygowania
wdrazanej strategii.

Dla efektywnoSci realizowanej strategii istotne znaczenie ma zaangazZowanie
w proces jej opracowywania przedstawicieli wszystkich znaczacych instytucji i grup
interesbw w regionie. Strategia jest dokumentem, ktory jest punktem wyjsScia
do opracowania planu finansowo - rzeczowego, czyli do ustalenia, na jakie dziatania
i w jakiej warto$ci bedg wydatkowane $rodki publiczne, ktéorymi dysponuje samorzad.

Niniejsza Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Puttusk na lata 2021-2031
opracowana zostata przy zastosowaniu nastepujgcej metodologii:
I. Czes¢ diagnostyczna:

* analiza opisowa gminy w réznych aspektach: potozenie geograficzne, zasoby
naturalne, sfera i infrastruktura spoteczna, infrastruktura techniczna, sfera
gospodarcza, zarzadzanie, itd.;

= analiza SWOT, okre$lenie gtéwnych probleméw i uwarunkowan;

Urzad Miejski w Puttusku
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sformutowanie wnioskéw i rekomendaciji;

II. Czes$¢ strategiczna:

okreslenie misji, tj. celu generalnego strategii;

wskazanie priorytetéw rozwoju oraz celéw strategicznych;
wskazanie celo6w operacyjnych;

okreslenie systemu wdrazania i monitorowania;

Nieodtacznym elementem i walorem zastosowanej metodologii jest partycypacja
spoteczna w procesie opracowywania strategii. Dzieki temu strategia uwzglednia
potrzeby spoteczne i ma wsparcie lokalnej spotecznosci w fazie jej wdrazania.

Planowanie rozwoju gminy na szczeblu lokalnym umozliwia:

uwypuklenie intereséw spotecznosci lokalnej;

zapewnienie mieszkancom, a takze podmiotom gospodarczym poczucia
bezpieczenstwa i stabilizacji;

eliminacje lub ztagodzenie konfliktow w np. ksztattowaniu rozwoju gminy;
zapewnienie tzw. zrOwnowazonego rozwoju gminy, czyli takiego rozwoju
gospodarczego, spotecznego i $rodowiskowego, ktéry nie zakiéci form
ekorozwoiju;

podniesienie waloréw gminy w aspekcie kulturowym, turystycznym,
gospodarczym;

tworzenie korzystnego wizerunku gminy - strategia stanowi wazne narzedzie
promocji gminy;

zwiekszenie zaufania mieszkancéw do wtadz lokalnych;

zapewnienie racjonalnego budzetu w stosunku do potrzeb i mozliwosci
gminy;

mozliwos¢ pozyskania S$rodkéw pozabudzetowych na finansowanie
przedsiewziec¢ stuzacych rozwojowi gminy;

zapewnienie mobilnosci dziatania w zakresie realizacji zar6wno zadan
obligatoryjnych, jak i zadan fakultatywnych samorzadu lokalnego we
wspoétpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, jak tez
partnerami spotecznymi.

Urzad Miejski w Puttusku
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II. DIAGNOZA SYTUAC])I SPOLECZNO-GOSPODARCZE]

2.1. PRZESTRZEN I SRODOWISKO

2.1.1. Ogodlna charakterystyka, umiejscowienie oraz sie¢
osadnicza

Gmina Puttusk jest gming miejsko-wiejska, potozong w péinocnej czesci
wojewoddztwa mazowieckiego, w powiecie puttuskim, w odlegtosci okoto 60 km od
Warszawy na pograniczu Wysoczyzny Ciechanowskiej i Niziny Kurpiowskiej oraz
na zachodnim skraju Puszczy Biatej. Obszar gminy wynosi 13.413 ha (134,1 km?2)
i zamieszkaty jest obecnie przez ponad 24 tys. mieszkancow. W centralnej czeSci gminy
potozone jest Miasto Puttusk, ktére jest jednym z najstarszych miast pétnocno-
wschodniego Mazowsza (1230 rok) i zwane jest tez ,,Wenecja Mazowsza”, albo ,,Wenecja
Potnocy”, z racji potozenia wzdtuz brzegu rzeki Narew oraz jej kanatow. Pultusk
otrzymal prawa miejskie w 1257 roku. W Puttusku zachowato sie wiele cennych
zabytkow architektury, np. Bazylika Kolegiacka czy gotycka wieza ratusza
z XVIw.

Zrédto: http://pultusk.pl/

Urzad Miejski w Pultusku
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Wyréznikiem Puttuska jest najdtuzszy brukowany rynek miejski w Europie (400
m) z klasycystycznymi kamienicami, Zamek Biskupéw Ptockich z XIV-XVIII w. - dzisiaj
Dom Polonii, ktdéry jest miejscem spotkan, zjazd6w, konferencji i sympozjow naukowych,
domem pracy tworczej pisarzy i malarzy polskiego pochodzenia, podczas ich pobytu
w kraju.

Gmina Puttusk graniczy z nastepujacymi jednostkami samorzadu terytorialnego:
¢ od wschodu: z Gming Obryte;
¢ od potudniowego wschodu: z Gming Zatory;
e od potudnia z Gminami: Pokrzywnica i Winnica;
¢ odzachodu z Gming Gzy;

e od pétnocy z gminami powiatu makowskiego: Gming Karniewo oraz Gming
Szelkow.

Mapa 1. PolozZenie Gminy Pultusk na tle Wojewddztwa Mazowieckiego i Powiatu
Pultuskiego
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Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Puttusk na lata 2016-2025

Cechg charakterystyczng potozenia gminy jest ulokowanie jej wzdtuz biegu rzeki
Narwi, gtéwnie na prawym brzegu rzeki. Przez terytorium Gminy Puttusk przebiega
droga krajowa nr 61: Warszawa - Ostroteka - L.omza - Suwatki. Atutem potozenia gminy
jest wzglednie nieduza odlegto$¢ od Warszawy (60 km). W odlegtosci od okoto 30 do 60
km Puttusk jest potozony wzgledem innych miast regionu: Ciechanowa, Wyszkowa,
Ostroteki, Makowa Mazowieckiego i Nowego Dworu Mazowieckiego.

Urzad Miejski w Puttusku
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W obrebie Gminy Puttusk, zlokalizowane sg 23 sotectwa. S3 to: Biatowieza, Boby,
Chmielewo, Gtodowo, Gnojno, Grabéwiec, Gromin, Jezewo, Kacice, Kleszewo, Kokoszka,
Lipa, Lipniki Nowe, Lipniki Stare, Moszyn, Olszak, Pawtéwek, Ptocochowo, Ponikiew,
Przemiarowo, Szygéwek, Trzciniec, Zakret. Najwieksza liczbe mieszkancow sposréod
miejscowosci wiejskich gminy posiadajg Grabowiec i Ptocochowo. Natomiast w mieScie
Puttusk mieszka ponad 19 tys. 0s6b, co stanowi ponad 78% ogolnej liczby mieszkancow.

Mapa 2. Sie¢ osadnicza w Gminie Pultusk
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Miasto Puttusk petni funkcje ponadlokalne, gdyz poza siedzibg Gminy Puttusk jest
miastem powiatowym, gdzie mieSci sie Starostwo Powiatowe oraz wiele innych
instytucji, m.in. oddziat Archiwum Panstwowego m.st. Warszawy, Prokuratura
Rejonowa, Sad Rejonowy, Urzad Skarbowy.

W powiecie puttuskim oprocz gminy miejsko-wiejskiej Puttusk jest jeszcze szes¢
gmin wiejskich: Gzy, Obryte, Pokrzywnica, Swiercze, Winnica, Zatory. Gmina Puttusk jest
jedna z najwiekszych gmin w powiecie puttuskim.

Urzad Miejski w Puttusku
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Tabela 1. Liczba miejscowosci oraz powierzchnia gmin powiatu puttuskiego

Ak eByocef Miejscowosc Powierzchni % udzial w
Wyszczegolnienie . Sotectwa
awha pow. ogl.
Gmina Gzy 36 35 10 446 12,62
Gmina Puttusk 25 23 13413 16,21
Gmina Obryte 37 20 13976 16,89
Gmina Pokrzywnica 38 33 12 054 14,57
Gmina Swiercze 28 28 9337 11,29
Gmina Winnica 38 34 11 504 13,90
Gmina Zatory 37 27 12012 14,52
Razem 239 200 82 742 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne wedtug danych z GUS, Bank Danych Lokalnych 2019

Mapa 3. Polozenie Pultuska na tle Powiatu Pultuskiego

Zrédto: www.powiatpultuski.pl

Urzad Miejski w Pultusku
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2.1.2. Historia Pultuska

Historia obszaru stanowigcego obecnie Gmine Puttusk jest dobrze
udokumentowana. Puttusk jest jednym z najstarszych miast p6tnocno-wschodniego
Mazowsza. Nazywany jest w przekazach Zrédtowych: Peltovsk, Polthowia, Polthowsko.
Lezy nad rzeka Narwia, ponizej ujScia rzeczki Petty. Od niej tez wywodzi swa nazwe.
0d XI wieku Puttusk nalezat do biskupstwa ptockiego i pod jego jurysdykcja pozostat do
1796 roku. Po 1230 roku na dzisiejszym puttuskim wzgorzu zamkowym, powstat grod
obronny, ktéry stat sie celem najazdéw Prusow, Jacwingéw i Litwinow.

Nie znamy doktadnej daty pierwszej lokacji Puttuska. Obecnie przyjmuje sie, ze
mogt to by¢ rok 1339, w ktorym biskup Klemens Pierzchata mial wydac¢ przywilej
wojtowski, odnowiony nastepnie przez biskupa Dobiestawa w 1380 roku. Granice
miasta lokowanego na prawie chetminskim odpowiadaty poétnocnej potowie
dzisiejszego rynku. Dynamiczny rozwoj Puttuska byt widoczny w XV i XVI wieku, gdy
miasto stato sie rezydencja biskupéw ptockich.

W XVI wieku Puttusk byt trzecim, co do znaczenia, po Warszawie i Ptocku,
miastem na Mazowszu. Rozwijal sie tu dynamicznie handel i rzemiosto. Na miejscu
dawnego, spalonego przez Litwinéw grodu, biskupi wybudowali murowany zamek,
a w 1449 roku kolegiate. Od 1508 roku fundowali koScioty: pw. N.M. Panny, pw. $w.
Krzyza, kaplice pw. $§w. Marii Magdaleny oraz przytutek dla ubogich, taznie miejska
i apteke. W puttuskim zamku byt przechowywany najstarszy, zachowany do naszych
czasow, relikt Sredniowiecznej sztuki rekopi$miennej z XI wieku, tzw. Ztoty Kodeks
Puttuski. Tu tez powstata pierwsza na Mazowszu drukarnia. Biskup Andrzej Noskowski
sprowadzit do Puttuska jezuitéw, ktérzy w 1565 roku utworzyli znane w catej
Rzeczypospolitej kolegium jezuickie. Wyktadali w nim §wietni nauczyciele, m.in. ksigdz
Piotr Skarga i Jakub Wujek, pierwszy ttumacz Pisma Swietego na jezyk polski. Sposréd
absolwentow kolegium wymienmy chociazby poete Macieja Kazimierza Sarbiewskiego,
zwanego Horacym Po6tnocy i kanclerza wielkiego koronnego Jerzego Ossolinskiego. Przy
puttuskim kolegium jezuickim powstata pierwszy na ziemiach polskich teatr szkolny.
W 1594 roku w Puttusku utworzono pierwsze w diecezji ptockiej seminarium
duchowne. Na przetomie XVI i XVII w. do puttuskiego kolegium jezuickiego uczeszczato
ponad 900 uczniéow, pochodzacych z catej Rzeczypospolitej. Miasto nazywane byto
mazowieckim grodem zakéw. W XV-XVI w. Puttusk stat sie waznym osrodkiem produkcji
rzemieSlniczej i eksportu zboza, ktéry byt mozliwy dzieki potozeniu nad sptawng
Narwig. O jego znaczeniu i mozliwosciach $wiadczy fakt, iz jako trzecie miasto
na Mazowszu, po Ptocku i Warszawie, posiadat mury obronne.

Upadek miasta Puttusk w drugiej potowie XVII wieku i w pierwszej potowie XVIII
wieku spowodowany byt gtéwnie wydarzeniami potopu szwedzkiego i wielkiej wojny
potnocnej. W maju 1703 roku miasto stato sie miejscem wielkiej bitwy miedzy wojskami
saskimi i armig szwedzka Karola XII. Mimo upadku gospodarczego miasta, w czasach
Komisji Edukacji Narodowej, prowadzona byla przez benedyktynéw Szkota
Podwydziatowa Puttuska.

Puttusk zapisat sie w dziejach walk narodowo-wyzwolenczych. W 1794 roku
marsz Brygady Madalinskiego, stacjonujacej m.in. w Puttusku, dat sygnat do wybuchu
insurekcji kosciuszkowskiej.

Urzad Miejski w Puttusku
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Dnia 26 grudnia 1806 roku wojska napoleonskie stoczyty pod Puttuskiem bitwe
z wojskami rosyjskimi, ktéra rozpoczeta wojne zakonczong utworzeniem Ksiestwa
Warszawskiego. Nazwa miasta zamieszczona zostata na Luku Triumfalnym w Paryzu, by
uswietni¢ zwyciestwo Napoleona Bonaparte. W okresie porozbiorowym Puttusk
poczatkowo byt miastem obwodowym, p6Zniej powiatowym i drugim, co do wielkosci,
osrodkiem miejskim potnocnego Mazowsza. W czasach Kroélestwa Polskiego
funkcjonowata tu Szkota Wojewddzka Ksiezy Benedyktynéw. W Ilatach 1l
Rzeczypospolitej Puttusk byt miastem garnizonowym. Stacjonowat tu 13 Putk Piechoty.
Podczas Il wojny Puttusk zostat zniszczony w 85%, a liczba ludnoSci zmniejszyta
sie 0 50%.

W powojennej historii waznym wydarzeniem byto otwarcie w 1989 roku Domu
Polonii w puttuskim zamku. Wielka szanse na dynamiczny rozwo6j Puttuska przyniosto
utworzenie w 1994 roku Wyzszej Szkoty Humanistycznej im. A. Gieysztora.

Od 1 stycznia 1999 roku weszta w zycie nowa reforma administracyjna,
w wyniku ktérej Puttusk ponownie stat sie stolicg powiatu.

Obecnie Puttusk jest o$rodkiem o znaczeniu ponadlokalnym. O roli Puttuska
Swiadcza liczne organizacje i instytucje ustugowe, organy administracji samorzgdowe;j,
instytucje ochrony zdrowia i opieki spotecznej, edukacji, kultury i sportu, a takze
instytucje otoczenia biznesu (banki, instytucje ubezpieczeniowe). Dzialajg tez tutaj
liczne organizacje pozarzadowe o zasiegu lokalnym i komérki organizacji
ogo6lnopolskich. Gmina Puttusk jest takze znaczacym oS$rodkiem koncentracji
dziatalno$ci gospodarczej, o duzych tradycjach przemystowych, rzemieSlniczych
i kupieckich.

Trwatym elementem zagospodarowania Gminy Puttusk sg zasoby dziedzictwa
kulturowego Swiadczace o ciggloSci dorobku wielu pokolen. Preznie dziatajg tutaj
placéwki kultury. Jedng z nich jest Miejskie Centrum Kultury i Sztuki z kinem ,Narew”,
ktérego geneza siega 1910 roku. Jest ono jedng z najstarszych placowek tego typu
na obszarze Wojewo6dztwa Mazowieckiego.

2.1.3. Srodowisko przyrodnicze
Rzezba terenu

Wedtug fizyczno-geograficznego podziatu Polski J. Kondrackiego (2002 r.) Gmina
Puttusk lezy w obrebie jednej prowincji i podprowincji, jednego makroregionu oraz
dwéch mezoregionow:

e Prowincja: Niz Srodkowoeuropejski
e Podprowincja: Nizina Srodkowoeuropejska
e Makroregion: Nizina Péinocnomazowiecka

e Mezoregiony: Wysoczyzna Ciechanowska, Rownina (Nizina) Kurpiowska

Urzad Miejski w Puttusku
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Gmina Pultusk potozona jest na terenie Niziny Pdinocnomazowieckiej,
w obrebie jednostek morfologicznych, ktérymi s3a Wysoczyzna Ciechanowska
i Rownina Kurpiowska, ktére przeciete s3 rozlegla i wyraznie zaakcentowang doling
Narwi. Mezoregiony zbudowane s3 z osadéw czwartorzedowych zlodowacenia
srodkowopolskiego, podscielone utworami trzeciorzedowymi. Powierzchnia terenu jest
silnie zdenudowana, a rzedne ksztattuja sie na wysokosci ok. 100-150 m n.p.m.
Najwyzsze wzniesienia to wzgoérza moreny czotowej, znajdujace sie w potudniowej
i zachodniej czesci gminy w obrebie Wysoczyzny Ciechanowskiej. Natomiast Rownina
Kurpiowska, ktdéra przechodzi w Doline Dolnej Narwi jest ptaska, o podtozu sandrowym
przecietym doling rzeki oraz siecig pdl, tak i laséw.

Dolina Narwi, ktora przecina teren Gminy Pultusk, jest forma rozlegla.
Jej szerokos¢ wynosi 6-11 km na odcinku réwnoleznikowym i 4-5 km na odcinku
potudnikowym.

W obrebie dna doliny oprocz holocenskiego tarasu zalewowego wystepuja
fragmenty plejstocenskiego tarasu akumulacyjnego (nadzalewowego). Taras zalewowy,
wyniesiony do 2,00 m nad $redni poziom wody w rzece, powstat w wyniku erozji
wstecznej rzeki po recesji zlodowacenia battyckiego. Taras ten ma zmienng szerokos$¢
zalezng od budowy geologicznej. Tworzy powierzchnie ptaska, urozmaicong
starorzeczami i obnizeniami o podmoktym i zabagnionym dnie. Taras nadzalewowy -
akumulacyjny wyniesiony jest okoto 2,00-2,50 m nad Sredni poziom wody w rzece
i tworzy powierzchnie o spadkach ponizej 5%. Jest ona urozmaicona licznymi wydmami
parabolicznymi i watami wydmowymi oraz obnizeniami terenu.

Pokrywa glebowa

Pokrywa glebowa wraz z warunkami klimatycznymi i hydrologicznymi stanowig
glowne elementy naturalnych warunkéw rozwoju rolnictwa. W Gminie Puttusk
wystepuje zréznicowanie, jesli chodzi o pokrywe glebowg, na co istotny wptyw ma rzeka
Narew dzielgca tereny gminy na dwie czeSci. Tereny potozone na wschéd od Narwi
stanowia gleby stabe (piaski, piaski gliniaste) IV i VI klasy. Z kolei na zachéd od rzeki
wystepuja gleby zyzne klas I - III. Ponadto wedtug podatnosci gleb na susze na terenie
Gminy Puttusk mozna wyro6znic cztery kategorie glebowe:

e [ -bardzo lekkie 18,20 % (piaski),

o [I-lekkie 27,85 % (piaski gliniaste),

o Il -S$rednie 37,44 % (gliny, pyly ilaste),

e [V -S$rednie ciezkie 16,51 % (gliny ciezkie, ity),

ktére pozwalaja na okresSlenie mozliwosci produkcyjnych danej gleby zwtaszcza
w okresach suszy, a tym samym dostosowanie odpowiednich upraw.

Zasoby wodne

Przez Puttusk przeptywa rzeka Narew. Narew jest jednym z najwiekszych
prawostronnych doptywéw Wisty. Rzeka bierze swoéj poczatek z bagien w biatoruskiej

Urzad Miejski w Puttusku
17



Strategia Zrownowazionego Rozwoju Gminy Pultusk na lata 2021-2031

czesci Puszczy Bialowieskiej. Narew ma 484 km diugosci, z czego przez okoto 160 km
ptynie przez Mazowsze. Jest rzeka typowo nizinng, o bardzo niewielkim spadku
i zazwyczaj fagodnym nurcie. Wybudowanie stopnia wodnego w Debem spowodowato
spietrzenie dolnego odcinka Narwi w miejscu, gdzie taczy sie ona z Bugiem.
Tak powstat Zalew Zegrzynski. Podwyzszony poziom wody utrzymuje sie w rzece
na dtugosci kilkudziesieciu kilometrow - az do Puttuska. Puttusk potozony jest na 117
kilometrze rzeki Narwi. Poza gtbwnym nurtem rzeki, przez Puttusk ptyng kanaty rzeczne
Narwi.

Mapa 4. Koryto rzeki Narew w Puttusku
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Zrédto: https://www.google.pl/maps/place
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Fotografia 2. Kanal rzeczny Narwi w Puttusku

Zrédto: Dominik Gregajtys

Uzytkowanie gruntéw

Gmina Puttusk jest gming miejsko-wiejskg. Powierzchnia gminy wynosi 13 413
ha, w tym teren Miasta Pultusk zajmuje 2 307 ha, a tereny wiejskie 11 106 ha. Struktura
uzytkowania gruntoéw jest nastepujaca:

Tabela 2. Struktura uzytkowania gruntow w Gminie Pultusk
na dzien 01.01.2020 r. w %

Gmina Pultusk

Wyszczegolnienie udzial %
Tereny rolne 75
Tereny pod wodami 5
Tereny zalesione i zakrzewione 12
Tereny komunalne 3
Tereny zabudowane 4
Nieuzytki 1
Ogoétem 100

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Puttusku

W gminie dominujg tereny wykorzystywane rolniczo. Powierzchnie le$ne
i zadrzewione s3 stosunkowo mate. Spory jest natomiast udziat gk i pastwisk,
szczegOlnie potozonych w dolinie rzeki Narwi.
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Obszary chronione

Gmina Puttusk stanowi obszar o wysokich walorach przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych. Na terenie gminy i w jej najbliZzszym otoczeniu znajduje
sie kilka obszaréw cennych przyrodniczo, objetych ochrong prawng wynikajaca
z ustawy o ochronie przyrody. Sa to:

e Nadbuzanski Park Krajobrazowy;
¢ Nasielsko-Karniewski Obszar Chronionego Krajobrazu;
e Obszar Natura 2000 , Puszcza Biata”;
e Obszar Natura 2000, Dolina Dolnej Narwi”;
e 6 uzytkéw ekologicznych;
e 5 pomnikdw przyrody.
Na granicy Gminy Puttusk znajduja sie dwa rezerwaty przyrody:
e les$ny rezerwat przyrody ,Poptawy”;
e lesny, czeSciowy rezerwat przyrody ,Bartnia”.
Przez teren Gminy Puttusk przebiega jeden korytarz ekologiczny:

e Dolina Srodkowej Narwi (GKPnC-23).

Rezerwat ,Poplawy”

Rezerwat przyrody ,Poptawy” potozony jest w Gminie Obryte w poblizu
nalezacego do Miasta Puttusk osiedla Poptawy. Utworzony zostat 1977 roku i zajmuje
powierzchnie 6,28 ha. Usytuowany jest we wschodniej czesci uroczyska Poptawy. Celem
ochrony w rezerwacie jest zachowanie starodrzewu sosnowego z bogatym runem.
Obszar rezerwatu obejmuje fragment typowego boru sosnowego z ponad 180-letnimi
drzewostanami sosnowymi, z dobrze wyksztatconym i charakterystycznym runem.
Miejscami wystepuje tu bor mieszany z duzym udziatem debu. Sposrod wielu gatunkow
roslin typowych dla bor6w mieszanych, licznie spotykane sg takie jak: widtaki, konwalia
majowa, boréwka czarna, boréwka brusznica. Spo$réd chronionych gatunkéw zwierzat
wystepuja m.in.: puszczyk, orzechdwka, séjka, jaszczurka zwinka, zaskroniec, padalec,
zmija zygzakowata oraz ropucha zwyczajna i zielona.
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Fotografia 3. Rezerwat ,Poplawy”

Zrédto: Puttusk, Ekoturystyka - podréz i wypoczynek w zgodzie z naturg, 2019

Rezerwat ,Bartnia”

Rezerwat przyrody ,Bartnia” potozony jest blisko koryta Narwi na zachodnim
skraju Puszczy Biatej w Nadle$nictwie Puttusk. Utworzony w 1977 roku i ma
powierzchnie 14,6 ha. W momencie tworzenia byt to rezerwat faunistyczny. Celem jego
zatozenia byta ochrona fragmentu naturalnego drzewostanu sosnowego stanowigcego
miejsce legowe czapli siwej. W kilka lat p6Zniej czaple z sosen w rezerwacie przeniosty
sie na olchy blizej Narwi i z tego powodu dzi$ rezerwat jest juz tylko rezerwatem leSnym.
Najwazniejszym walorem przyrodniczym sg drzewostany sosnowe naturalnego
pochodzenia, ktére rosng w rezerwacie od 140-170 lat. Drzewostany
z bogatym runem i faung zachowane sg do dzisiaj w stanie niezmienionym. Rezerwat
potozony jest w obrebie watu nadrzecznego, na terenie o zréznicowanej, falistej rzezbie.
Bogaty Swiat zwierzat reprezentuja m.in.: borsuk, dzieciot czarny, kowalik, mysikrolik,
kilka gatunkéw sikor, padalec, zaskroniec, Zmija zygzakowata, zaba trawna, ropucha
Zwyczajna.
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Fotografia 4. Rezerwat ,Bartnia”

Zrédto: https://mazowsze.szlaki.pttk.pl /mazowsze-rezerwat-bartnia

Obszar Natura 2000 ,Dolina Dolnej Narwi”

Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw ,,Dolina Dolnej Narwi” (PLB140014) obejmuje
odcinek rzeki dtugosci 140 km, od L.omzy do Puttuska w regionie geograficznym Dolina
Dolnej Narwi liczy 26 527,9 ha. Niemal na catym odcinku rzeka silnie meandruje.
Wystepuja tu wyptycenia i tachy, liczne sg starorzecza. W dolinie dominujg zadrzewienia
wierzbowe i olchowe oraz niewielkie potacie boréw sosnowych. Obszary lesne
sg poprzeplatane terenami otwartymi obfitujacym i w pastwiska. Na obszarze wystepuja
liczne gatunki ptakéw chronionych, np. jest to wazna ostoja ptakéw wodno-btotnych,
m.in.: bataliona, btotniaka tgkowego, btotniaka stawowego, dubelta, rybitwy rzecznej,
rybitwy biatoczelnej, rybitwy czarnej. Dno doliny Narwi zajmujg zbiorowiska roslinnosci
wodnej zwigzane ze starorzeczami, roslinnosci szuwarowej, torfowiskowej i tgkowe;j.

Obszar Natura 2000 ,Puszcza Biata”

Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw ,Puszcza Biata” (PLB140007) obejmuje
najwiekszy na Mazowszu zwarty kompleks lasow Puszczy Biatej, potozony w widtach
Narwi i Bugu. Powierzchnia obszaru wynosi 9 635,79 ha. Obszar stanowi ostoje ptakow
o randze europejskiej. Ochrong objeto zaréwno gatunki lesne (bocian czarny, kobuz,
lelek, dzieciot czarny) jak i zamieszkujace mozaikowy krajobraz rolniczy (btotniak
takowy, dudek, gasiorek, jarzebatka) oraz wilgotne taki (derkacz) i piaszczyste pola oraz
ugory (Swiergotek polny, lerka). W przypadku $wiergotka polnego obszar stanowi
najwiekszg ostoje tego gatunku w Polsce, a w przypadku lerki i lerka jedng
z najwiekszych.
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Fotografia 5. ,Puszcza Biala”

Zrédto: https://wyszkow.warszawa.lasy.gov.pl/obszary-natura-2000

Nadbuzanski Park Krajobrazowy

Nadbuzanski Park Krajobrazowy potozony jest w srodkowo-wschodniej cze$ci
Wojewddztwa Mazowieckiego. Swym zasiegiem obejmuje lewobrzezng cze$¢ doliny
Dolnego Bugu od uj$cia rzeki Tocznej w miejscowosci Drazniew do uj$cia Liwca
w poblizu Kamienczyka, a takze fragment dolnej Narwi (Gmina Puttusk i Pokrzywnica).
Obszar parku charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem krajobrazu. Najwiekszym jego
walorem jest zachowana dolina Bugu i Narwi, z meandrujaca rzeka, licznymi
starorzeczami i wyspami w nurcie oraz piaszczystymi tachami i skarpami. Dominuja
tubory sosnowe, porastajagce ubogie, piaszczyste siedliska. Nadrzeczne tereny
to kontrast wielu $rodowisk, suche piaszczyste wydmy granicza z torfowiskami,
a podmokte lasy tegowe z borami sosnowymi.

Nasielsko - Karniewski Obszar Chronionego Krajobrazu

Nasielsko-Karniewski Obszar Chronionego Krajobrazu obejmuje atrakcyjny
krajobrazowo fragment Wysoczyzny Ciechanowskiej od Nasielska do Puttuska,
z ostancami wzgdérz morenowych i kemowych, obszarami leSnymi i bagiennymi oraz
Doline Dolnej Narwi. Dolina Narwi wraz z jej krawedzig erozyjna i fragmentami Puszczy
Biatej, wawozami i dolinkami erozyjnymi, peilna starorzeczy, dolinek przelewowych,
z rzeka petng wysepek, lezy na szlaku przelotow ptactwa, a szlak ten jest zaliczany do
najwazniejszych w skali kraju. Na WysoczyZnie Ciechanowskiej Obszar rozcigga sie
pasem o szerokosci ok. 3 km 1aczac niewielkie kompleksy lesne.
W okolicach Nasielska i Serocka obejmuje ostarice wzgdérz morenowych i kemowych.
Nasielsko-Karniewski Obszar Chronionego Krajobrazu, obejmuje tereny chronione
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ze wzgledu na wyro6zniajagcy sie krajobraz o zrdéznicowanych ekosystemach,
warto$ciowe ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka
i wypoczynkiem, a takze petniong funkcjg korytarzy ekologicznych. Catkowita
powierzchnia obszaru wynosi 14 586,1 ha.

Tereny zieleni miejskiej

Puttusk jest miastem bogatym w tereny zieleni zaréwno miejskiej,
jak tez osiedlowej. W jego bliskim sgsiedztwie znajdujg sie lasy z infrastruktura
turystyczng (Sciezki edukacyjne, polany).

Na terenie miasta znajdujg sie dwa parki miejskie, parki osiedlowe, pasaz,
bulwary oraz inne mniejsze uzytki stanowigce zielen miejska. W sktad wazniejszych
form teren6w zieleni miasta i gminy Puttusk wchodza:

e Park przy ul. Solnej nad Narwig, na ktérego terenie odbywaja sie liczne imprezy
plenerowe. Ponadto znajduje sie tu przystan dla todzi, Puttuski Klub Wodniakéw,
WOPR, Zwigzek Wedkarski i Panstwowa Straz Rybacka. Teren wymaga lepszego
zagospodarowania i wykonania nasadzen nowej zieleni.

e Park Narutowicza z amfiteatrem, ktory zostat w 2019 r. zagospodarowany
i odnowiony w ramach projektu ,Strefy zieleni i rekreacji w Puttusku”. Wykonane
zostaly nowe ciggi komunikacyjne i zamontowane elementy matej architektury
jak tawki, stojaki na rowery, o§wietlenie parkowe.

e Pasaz Klenczona zagospodarowany w 2019 r. w ramach projektu ,Strefy zieleni
i rekreacji w Pultusku”. Na jego terenie powstata teznia, kwietne rabaty,
ustawiono liczne taweczki, domki dla owaddéw oraz budki legowe dla ptakow.
Wykonane zostato rowniez oswietlenie ternu.

Fotografia 6. Teznia solankowa przy Pasazu Klenczona
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e Park osiedlowy o charakterze rekreacyjno - sportowym przy
ul. Sarbiewskiego wykonany w 2019 r. w ramach projektu ,Strefy zieleni
i rekreacji Puttusku”.W parku tym znajduje sie rowniez plac zabaw,
wielofunkcyjne boisko do pitki recznej o nawierzchni bezpiecznej, zielona scena,
altana rekreacyjna oraz metalowe palenisko na ognisko. Caly teren jest dobrze
skomunikowany dzieki licznym ciggom pieszym i wyposazony w tawki, kosze

i stojaki rowerowe.

e Park osiedlowy rekreacyjno - sportowy przy ul. Widok teren
z dotychczasowego nieuzytku zielonego w 2019 r. w ramach projektu ,Strefy
zieleni i rekreacji w Puttusku” zostat przeobrazony w dobrze zorganizowany
teren parku osiedlowego, wyposazony w elementy matej architektury i ciagi
komunikacyjne. Duzy obszar pozwolil na wykonanie tgki kwietnej bedacej ostoja
dla licznej mikro fauny. Ponadto teren ten wyposazony jest w boisko
wielofunkcyjne ze sztuczng trawa, plac zabaw i elementy street workout.

e Park rekreacyjno-sportowy przy S$wietlicy w miejscowosci Grabdowiec
wykonany w roku 2019 r. w ramach projektu ,Strefy zieleni i rekreacji
w Puttusku”. Na terenie parku znajduje sie sitownia plenerowa, boisko do pitki
plazowej, rekreacyjne boisko trawiaste, altana rekreacyjna, palenisko
na ognisko, stojaki na rowery i tawki. Wiekszos¢ Sciezek wykonanych
jest z nawierzchni mineralnej a ich nieregularny ksztatt wkomponowany jest w
uktad istniejgcego starodrzewu.

e Bulwary wzdluz kanatkéw zmodernizowane w roku 2019 r w ramach
w ramach projektu ,Strefy zieleni i rekreacji w Puttusku” stanowig jeden
z najciekawszych i najdtuzszych ciaggow spacerowych w centrum miasta.
Komunikacja wykonana zostata w znacznej mierze z nawierzchni mineralnej,
tylko nawierzchnia w czesci reprezentacyjnej Alejek W. Gomulickiego wykonana
jest z kostki brukowej. Tu tez powstala nowa rabata rdézana oraz tabliczki
z miastami partnerskimi. Cate bulwary wyposazone zostaly w elementy matej
architektury takie jak: taweczki, kosze, stojaki rowerowe. Teren zostat
doswietlony poprzez zamontowanie stylowego oSwietlenia parkowego
podkreslajgc tym samym charakter miejsca.

Fotografia 7. Aleja im. Wiktora Gomulickiego - Bulwary Nadnarwianskie

Zrédto: Urzad Miejski w Puttusku
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Ponadto na terenie miasta znajduje sie zabytkowy park zamkowy otaczajacy
Zamek Biskupéw Ptockich - Dom Polonii. Park wymaga interwencji, ochrony
oraz uzupetnienia istniejagcego drzewostanu jak réwniez wymiany nawierzchni ciggéw
spacerowych i uzupeinienia oSwietlenia parkowego.

2.1.4. Srodowisko kulturowe i zabytki

Dziedzictwo historyczne Miasta Pultusk

Miasto Puttusk posiada cenne zasoby dziedzictwa historycznego. O bogatej
historii Puttuska Swiadczy wiele cennych zabytkéw. W Puttusku znajduje sie najdtuzszy,
brukowany rynek w Europie (400 metréw dtugosci). Na Srodku rynku znajduje sie
ratusz - obecna siedziba wtadz miasta. Cato$¢ otaczajg kamieniczki z XVIII i XIX w.
Najednej z kamienic (Rynek 37) wisi tablica informujaca, iz w latach 1854-1864
mieszkat w niej Wiktor Gomulicki. Nastepna kamienica (Rynek 29), to Kkolejne
przypomnienie pobytu stawnej postaci historycznej - Napoleona, ktéry w 1806 r.
mieszkat w niej przez kilka dni. Na krancach rynku z jednej strony znajduje sie Dom
Polonii - dawny zamek biskup6w ptockich, zas z drugiej bazylika kolegiacka. W 100-lecie
Odzyskania Niepodlegtosci, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda uznat
puttuska bazylike kolegiacka pw. Zwiastowania Najswietszej Marii Pannie za Pomnik
Historii - zabytek o szczegélnej wartosci dla kultury. Nalezy ona do $wigtyn
mazowieckich, tzw. ,grupy puttuskiej” prezentujacych specyficzng odmiane
budownictwa renesansowego i jest jednocze$nie jej najlepiej zachowanym
i najdoskonalszym przyktadem.

Fotografia 8. Uklad przestrzenny Miasta Pultusk (chronologia: XIV - XIX w.)

Zrédto: https://zabytek.pl/pl/obiekty/pultusk-miasto
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Najcenniejsze zabytki Miasta Pultusk

Bazylika kolegiacka pw. Zwiastowania NajSwietszej Marii Pannie

Najciekawszym zabytkiem Puttuska jest bazylika kolegiacka - Pomnik Historii,
ktéra do godnosci bazyliki mniejszej wyniést w 1975 r. Ojciec Swiety Pawet VI. Pochodzi
ona z 1449 r. i od ponad pieciu stuleci jest druga w hierarchii - po katedrze ptockiej
- Swiatynig w diecezji ptockiej. Fundatorem jej byt bp Pawet Gizycki. W II potl. XV w.
nastgpita rozbudowa $wiatyni poprzez wzniesienie gwiezdziscie sklepionych kaplic.
Renesansowej przebudowy kos$ciota w XVI w. dokonat Jan Baptysta z Wenecji
z fundacji bp. A. Noskowskiego.

W bazylice znajduje sie czternascie barokowych ottarzy bocznych. Godnym
podziwu jest takze ottarz gtéwny pw. Zwiastowania NajSwietszej Marii Pannie.
Ciekawym elementem wystroju bazyliki jest ambona z okoto 1720 r. w ksztalcie todzi.
Obecne wyposazenie kolegiaty pochodzi z fundacji bp. Ludwika Barttomieja Zatuskiego
z lat 20. XVIII w. Bazylika kolegiacka w Puttusku to jeden z najwczeSniejszych
i najwarto$ciowszych zabytkow architektury sakralnej nie tylko na skale Mazowsza, ale
réwniez Polski.

Przy Kolegiacie znajduje sie zabytkowa dzwonnica wzniesiona w 1507r.
przebudowana w latach 1786-1787, czeSciowo zburzona w 1944 r., remontowana
w latach 1951-1962, klasycystyczna, na rzucie kwadratu, czterokondygnacyjna.

Fotografia 9. Bazylika kolegiacka pw. Zwiastowania NajSwietszej Marii Pannie, rok
budowy 1449r.

Zrédto: Urzad Miejski w Puttusku
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Ko$ciét pw. Sw. Krzyza

Kosciét sw. Krzyza pochodzi z XVI w,, i jest to obiekt péZnogotycki, z elementami
barokowo-klasycystycznymi. Ufundowany zostat przez bp. Andrzeja Krzyckiego i bp.
Mikotaja Brolinskiego w latach 1531-1539. Restaurowany byl 1609 r., nastepnie
przebudowany w XVII-XVIIIw. W roku 1804 wtadze pruskie zakazaly grzebania
zmartych na terenie miasta, wiec cmentarz przykoscielny stat sie miejskim. W 1839 r.
kosSciét przeszedl gruntowny remont. Po uszkodzeniu podczas dziatan wojennych
w 1944-1945 r. zostat odbudowany w poczatku lat 50-tych. Obecnie jest to ko$ci6t
parafii pw. $w. Stanistawa Kostki.

Wieza dawnego ratusza w stylu gotycko-renesansowym

Charakterystycznym dla Puttuska obiektem jest gotycko-renesansowa wieza
dawnego ratusza, wyremontowana w 2019 r. - dzi$ siedziba Muzeum Regionalnego
w Puttusku.

Historia miejskiego ratusza siega poczatku XV wieku. Biskup ptocki Jakub
ufundowat siedzibe wtadz miejskich w 1405 r. Dobudowana do ratusza gotycka wieza
spetniata funkcje zaréwno sgdowniczo-penitencjarne, jak i obronne. Poczatkowo siegata
wysokosci 15 m i zbudowana byta na planie prostokata. W ciggu XV i XVI wieku
stopniowo j3a podwyzszano, dalsze kondygnacje stawiajac na planie o$miokata.
Zbudowano tez nowy ratusz, nizszy, nowocze$niejszy, w stylu renesansowym
zwienczony grzebieniastg attyka. 30-metrowa wieza zyskata kopulasty hetm z latarnig,
zamoéwiono do niej rowniez zegar.

Podczas wojen w ciggu XVII i XVIII w. ratusz ucierpiat na tyle, ze w 1728 r. biskup Andrzej
Stanistaw Kostka Zatuski ufundowatl nowa siedzibe wtadz miejskich. Budynek okalat
wieze podkowiasto od wschodu. Dach wiezy zmieniono na o$miospadowy,
zdemontowano zegar. W tej formie ratusz przetrwat do konca XIX w. W tym czasie
oprécz wiadz miejskich kwaterowato tu wojsko, miescit sie areszt, a nawet magazyny
puttuskich kupcow.

Pod koniec XIX w. pomieszczenia w podupadajagcym budynku wynajmowano m.in. pod
magazyny, a od 1880 r. parter i wieze oddano do uzytku Ochotniczej Strazy Ogniowe;j.
Po 1902 r. na miejscu dawnego ratusza wzniesiono nowg, mniejsza budowle w stylu
neogotyckim juz tylko do uzytku strazy.

W czasie Il wojny $wiatowej remiza wraz z wiezg zostaly czeSciowo zniszczone.
W latach 1947 - 1949 wieze wyremontowano wedtug projektu Mieczystawa
Rzepeckiego, natomiast remize rozebrano. W latach 1952-1954 wzniesiono nowy
budynek ratusza wedtug projektu Tomasza Kornackiego. W 1964 r. wieze oddano
na siedzibe Muzeum Regionalnego.
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Fotografia 10. Wieza dawnego ratusza

Zrédto: http://pultusk.pl

Kaplica pw. $w. Marii Magdaleny

Wzniesiona zostata w okolicach dawnego koSciota parafialnego pw. $w. Marii
Magdaleny. Budowana na planie centralnym w latach 1535-1538 pierwotnie byta
kaplica cmentarng, nastepnie kaplica zamkowa. Rotunde kilkakrotnie remontowano,
m.in. po pozarze w 1613 r. Od II pol. XVIII w. do 1910 r. znajdowata sie tu galeria
portretéw biskupéw ptockich. Budynek zostat zniszczony w czasie I wojny $w.
Po wojnie w catos$ci go zrekonstruowano. Przez pewien czas petnit funkcje galerii.
Obecnie przywré6cono mu role sakralna.
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Fotografia 11. Kaplica pw. §w. Marii Magdaleny

Zrédto: http://pultusk.pl

Kos$ciét pw. Sw. Sw. Piotra i Pawla

Powstatl na potrzeby jezuitow prowadzacych kolegium w Puttusku. Budowa
rozpoczeta sie w 1688 r. z inicjatywy rektora szkoty Jana Gotebiewskiego. Pierwsza msza
zostata odprawiona 31 lipca 1702 r. Natomiast uroczysta konsekracja §wiatyni nastgpita
24 sierpnia 1718 r. Ostatecznie budowa zakonczyta sie w 1764 r.

Jest to trojnawowa bazylika barokowa pierwotnie z dwoma wiezami czeSciowo
wpisanymi w bryte $§wigtyni.

0Od 1781 r. koSciotem zarzadzali benedyktyni, ktorzy zostali sprowadzeni,
by przeja¢ nauczenie w szkole po kasacie zakonu jezuitéw. Od 1864 r. nalezat
do parafii $w. Mateusza. W latach 1864-1939 stuzyt gtéwnie mtodziezy z gimnazjum
i liceum, dlatego do dzi$ nazywany jest kosciotem szkolnym.

0d 2011 r. jest ko$ciotem parafialnym w parafii §w. Jana Pawta II.

Kos$ciét pw. Sw. J6zefa

KoSciét pw. $w. Jézefa, poreformacki, pochodzi z I pot. XVII w., Ufundowany przez
Wojciecha Wessela w 1648 r., wybudowany zostat w stylu wczesnobarokowym. Obecne
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wyposazenie z ciemnego debu pochodzi z 1777 roku. Pod kosciotem i kaplica znajduja
sie niedostepne krypty. Od potudnia do budynku przylegaja zabudowania dawnego
klasztoru. Dekoracja kaplicy = wczesnobarokowa, restaurowana z XIXw.
z czeSciowym zatarciem cech stylowych.

Fotografia 12. Kosciol pw. $w. Jozefa

https://zabytek.pl/pl/obiekty/pultusk-kosciol-pw-sw-jozefa

Dawny ko$ciét pw. NajSwietszej Marii Panny

Dawny koscidét pw. Najswietszej Marii Panny, poewangelicki, dzisiaj zajmowany
jest przez Archiwum Panstwowe. Pierwsza $wigtynia katolicka wzniesiona zostata
prawdopodobnie na przetomie XIV i XV w. Obecny kos$ciét zbudowany zostat z fundacji
bpa Erazma Ciotka w poczatku XVI w. Byta to $wiatynia p6Znogotycka, jednonawowa,
murowana z cegiet, ale takze kamieni i k6t mtynskich. W pot. XIX w. zakupiony zostat
przez gmine ewangelicka i uzytkowany do 1944 r. Od 1986 r. znajduje sie tu Oddziat
Archiwum Panstwowego w Warszawie, ktory istnieje w Puttusku od 1973 r.

Zamek - Dom Polonii w Puttusku

Zamek byt rezydencjg biskupéw ptockich. Powstawat etapami na miejscu
dawnego grodu usytuowanego na specjalnie usypanym wzgdrzu. Pierwsze budynki
w stylu gotyckim wznoszono juz od XIV w. dostawiajgc kolejne w pdZniejszych latach
i dostosowujgc style do danej epoki. Obecng bryte uzyskat w XVIII w. hLaczy
ona w sobie styl renesansowy z barokowym i Kklasycystycznym. Stoi na planie
niesymetrycznej podkowy, otwartej ku stronie potudniowej. Wieza zamkowa zostata
dobudowana w latach 80. XX w. podczas prac remontowych. W 1974 r. decyzja rzadu
zamek zostat przekazany na Dom Polonii. Uroczyste otwarcie nastgpito 16 lipca 1989 r.
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Fotografia 13. Zamek, Patac Biskupi w Pultusku

Zrédto: Puttusk, Ekoturystyka - podréz i wypoczynek w zgodzie z natura

Fotografia 14. Palac Biskupi, obecnie Dom Polonii w Pultusku

i

Zrédto: https://zabytek.pl/pl/obiekty/pultusk-palac-biskupi-ob-dom-polonii
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Obecnie Zamek jest miejscem, gdzie historia 1aczy sie ze wspotczesnoscig. Dom
Polonii w Puttusku stat sie symbolem i materialnym dowodem wiezi rodakéw
z Ojczyzna. Na terenie Zamku organizowane sg cykliczne wydarzenia, ktére cieszg sie
ogromng popularno$cig, m.in. Piknik Husarski organizowany z okazji Dnia Tradyc;ji
Rzeczypospolitej, koncerty dzieci polonijnych ,Kresowa Dusza”, spektakle teatralne,
pokazy filmowe oraz wystawy organizowane w Galerii Zamkowej. Usytuowanie obiektu
nad brzegiem Narwi sprzyja czynnej rekreacji wokét nadnarwianskich rozlewisk i tgk
na skraju Puszczy Biatej.

2.2. SFERA SPOLECZNA

2.2.1. Demografia
Liczba i struktura ludnos$ci

Gmina miejsko-wiejska Puttusk, na dzien 31.12.2019 liczyta 24 683
mieszkancow, w tym Miasto Puttusk 19 414. W ogolnej liczbie mieszkancow 51,7%
stanowity kobiety, a 48,3% mezczyZni. Pomimo ujemnego wskaZnika przyrostu
naturalnego (w catej gminie miejsko wiejskiej: -0,36%o, natomiast Puttusku: -0,67%),
liczba mieszkancéw gminy na przestrzeni ostatnich lat nieco wzrosta, w wyniku
dodatniego salda migracji. W perspektywie diugoletniej, w latach 1995-2019 réwniez
odnotowuje sie niewielki wzrost. Zmiany w populacji gminy przedstawia zamieszczony
wykres.

Wykres 1.
Populacja - Gmina Puttusk w latach 1995 - 2019
(Zroédto: GUS)

30 tys
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Zrédto: http:/ /www.polskawliczbach.pl/gmina_Pultusk

Na dzien 31.12.2019 roku w liczbie 24 683 mieszkancéw Gminy Puttusk, 12 754
osoby stanowity kobiety (51,7%), a 11 929 (48,3%) meZczyZni, zatem wspdiczynnik
feminizacji wynosit 107. W samym MieS$cie Puttusk wspotczynnik feminizacji jest jeszcze
wiekszy i wynosi 109.

Gesto$¢ zaludnienia w Gminie Puttusk na 1 km? wynosi 183 osoby i ksztattuje sie
na wyzszym niz w Powiecie Puttuskim: 63 os/km? Woj. Mazowieckim: 151 os./km?
i kraju: 123 os./km?. Przyczynia sie do tego Miasto Puttusk, dla ktérego wskaznik
gesto$ci wynosi 843,2 os./km?.

Sredni wiek mieszkancéw gminy wynosi 40,5 lat ($redni wiek kobiet: 42,2 lat,
Sredni wiek mezczyzn 38,7 lat) i jest nieco nizszy do Sredniego wieku mieszkancow
Wojewddztwa Mazowieckiego (41,5 lat) oraz do Sredniego wieku mieszkancéw catej
Polski (41,9 lat). Piramida wieku dla populacji mieszkancéw Miasta i Gminy Puttusk ma
strukture typowa dla polskiego spoteczenstwa, z wyraznie zaznaczona liczebng
przewaga kobiet, w grupie oséb po 70 roku zycia. Struktura ta jest ukazana
na zamieszczonym dalej wyKkresie.

WyKkres 2.
Piramida wieku mieszkancéw gminy Puttusk, 2019
(Zrédto: GUS)
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Zrédto: http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pultusk
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Strukture wiekowg mieszkancéw Gminy Puttusk mozna uzna¢ za poprawna.
60,5% mieszkancéow Miasta i Gminy Puttusk jest w wieku produkcyjnym, 18,7%
w wieku przedprodukcyjnym, a 20,8% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.
Natomiast wyraZzne zrdéznicowanie w strukturze wiekowej ludnos$ci mozna zauwazy¢
poréwnujac populacje kobiet i mezczyzn.

Tabela 3. Biolo minie Pultusk (31.12.2019 .
Liczba /

udzial %

2010 / 16,8%

oiczne grupy wiekowe w g
Liczba /

Ludnos¢: kobiety Ludnos$¢: mezczyzni

udzial %

1893 / 14,8%

Kobiety w wieku 0- Mezczyzni w wieku 0-

14 lat 14 lat
Kobiety w wieku 14- o, | Mezczyzni w wieku 0
64 1at 8353 / 65,5% 14-64 lat 8209 / 69,4%
Koll)let.y Wlw1eku 65 2508 / 19,7% Me;zcz.yzn.lw.vmeku 1640 / 13,8%
lat i wiecej 65 lat i wiecej

12754 / o
Razem 100% Razem 11929 / 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pultusk

Ruch naturalny ludnosSci, migracje

W gminie Puttusk ma miejsce nieznaczny, ale ujemny przyrost naturalny.
W roku 2019 wyniést on -9 (w tym kobiety -2 i mezczyZzni -7). Odpowiada
to przyrostowi naturalnemu -0,36 na 1000 mieszkancow gminy. Dla poréwnania
wskaznik ten dla Wojewddztwa Mazowieckiego wynosi 0,4. W 2019 roku w gminie
urodzito sie 227 dzieci, w tym 48,5% dziewczynek i 51,5% chlopcéw. Wspoétczynnik
dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonow
wynosi 1,02 i jest poréwnywalny do $redniej dla wojewddztwa oraz znacznie wiekszy
od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

Wykres 3.
Przyrost naturalny w latach 1995-2019 w gminie Puttusk
(Zrédto: GUS)
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Zrédto: http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pultusk
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W 2019 roku 37,5% zgondéw w Mie$cie i Gminie Puttusk spowodowanych byto
chorobami uktadu krazenia, przyczyna 24,8% zgonéw w gminie byly nowotwory,
a 7,3% zgondéw spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000
ludnosci Gminy Puttusk przypada 9,57 zgonow. Jest to znacznie mniej od wartoSci
$redniej dla Wojewddztwa Mazowieckiego oraz znacznie mniej od warto$ci $redniej
dla kraju.

Jesli chodzi o migracje, to w 2019 roku zarejestrowano 359 zameldowan
w ruchu wewnetrznym oraz 284 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji
wewnetrznych dla Miasta i Gminy Puttusk wynosi 75. W tym samym roku 6 oséb
zameldowato sie z zagranicy oraz zarejestrowano 1 wymeldowanie za granice - daje
to saldo migracji zagranicznych wynoszace 5.

2.2.2. Poziom wyksztalcenia ludnosci

Zgodnie z danymi GUS (na dzien 31.12.2019) 5 824 mieszkancéw Gminy Puttusk
jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym 2 876 kobiet oraz 2 948 mezczyzn).
Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku (nastepny spis odbedzie
sie w 2021 roku) 14,2% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze, 2,4% wyksztatcenie
policealne, 12,5% S$rednie ogdélnoksztalcagce, a 15,3% S$rednie zawodowe.
Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymuje sie 23,9% mieszkancéw Gminy
Puttusk, gimnazjalnym 6,1%, natomiast 23,2% podstawowym ukonczonym. 2,5%
mieszkancow zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;j.

WyKkres 4.
Poziom wyksztatcenia - Gmina Puttusk

(Zrodto: Narodowy Spis Powszechny 2011)
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Zrédto: http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pultusk
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Wsrod kobiet mieszkajacych  w  Gminie Pultusk najwiekszy odsetek
ma wyksztatcenie $rednie i policealne (30,6%) oraz podstawowe ukonczone (23,8%).
MezZczyzni najczeSciej maja wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (29,9%) oraz Srednie
i policealne (28,6%), natomiast wyksztatcenie podstawowe ukonczone posiada 23,2%
mezczyzn. W odniesieniu do Sredniej krajowej mieszkancy Gminy Puttusk maja znacznie
nizszy poziom wyksztatcenia. Ponizsza tabela przedstawia poziom wyksztalcenia os6b
w wieku 13 lat i wiecej w roku 2011 wedtug Narodowego Spisu Powszechnego.

Tabela 4. Poziom wyksztalcenia mieszkancow Gminy Pultusk na tle
wojewodztwa mazowieckiego i Polski (2011 rok)

Poziom wyksztalcenia Gmina RSO 2t
. o7 o Polska
mieszkancow Pultusk ..
Mazowieckie
Wyksztatcenie wyzsze 14,2% 24,4% 17,9%
Wyksztatcenie Srednie i policealne 30,1% 34,8% 33,3%
Wyksztatcenie policealne 2,4% 3,0% 2,7%
W}{kszta}ceme Srednie 12,5% 14,4% 12,4%
ogolnoksztatcace
Wyksztatcenie Srednie zawodowe 15,3% 17,4% 18,1%
Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 23,9% 17,3% 22,9%
Wyksztatcenie gimnazjalne 6,1% 4,7% 52%
Wyk,szta}ceme podstawowe 23,2% 17.4% 19,3%
ukonczone
Wyksztatcenie podstawowe
nieukonczone i bez wyksztatcenia 2,5% 1,4% 1,4%
szkolnego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie:
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pultusk

2.2.3. Rynek pracy

Liczba i struktura pracujacych

Wedtug danych GUS na dzien 31.12.2018 r. w mieScie i gminie Puttusk na 1000
mieszkancow pracowato 219 oso6b (w samym MieScie Puttusk 225)1. Jest to mniej
od wartosci dla Wojewddztwa Mazowieckiego (309 os./ 1000 mieszk.), a takze mniej od
wartosci dla Polski (251 os./ 1000 mieszk.). 56,8% wszystkich pracujacych ogétem
stanowity kobiety, a 43,2% mezczyzni.

1 bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowe;j
i bezpieczenstwa publicznego, os6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o
liczbie pracujacych do 9 os6b, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalno$ci.
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46,5% aktywnych zawodowo mieszkancow miasta i gminy Puttusk (w roku
2018) pracowato w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo),
19,4% w przemysle i budownictwie, a 9,5% w sektorze ustugowym (handel, naprawa
pojazddéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz
1,6% pracowato w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa,
obstuga rynku nieruchomosci). W pozostatych dziatach gospodarki pracowato 22,9%
zatrudnionych. Zamieszczone dane wskazuja, Ze dominujacym dziatem gospodarki

Gminy Puttusk jest rolnictwo, ale tez znaczace sg ustugi.

Potencjat do $wiadczenia pracy wynika ze struktury wiekowej mieszkancow

i relacji

os6b bedacych w wieku produkcyjnym, do liczby osé6b w wieku

przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Na dzien 31.12.2019 produkcyjne grupy wieku
ludnosci ksztattowaty sie zgodnie z danymi zawartymi w tabeli.

Tabela 5. Produkcyjne grupy wieku w Miescie i Gminie Pultusk (31.12.2019r.)

Liczba /

MezZczyzni

Liczba /

udzial % udzial %
Kobiety w wieku MezZczyzni w wieku
przedprodukcyjnym 2242 / 17,6% | przedprodukcyjnym | 2378 / 19,9%
(<18lat) (<18lat)
Kobiety w wieku MezZczyzni w wieku
produkcyjnym (18-59 | 7034 / 55,2% | produkcyjnym (18- 7911 / 66,4%
lat) 64 lata)
Kobiety w wieku MezZczyzni w wieku
poprodukcyjnym (59 | 3478 / 27,2% | poprodukcyjnym (64 | 1640 / 13,7%
+ lat) + lata)

12 754 / 11929 /
Razem 100% Razem 100%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie:

http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pultusk

WskaZniki obcigzenia demograficznego dla Miasta i Gminy Puttusk ksztattujg sie
na nieco lepszym poziomie niz dla Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Polski.

Tabela 6. Wskazniki obciazenia demo

0(31.12.2018r.

Wskazniki obciazenia Gmina licnprziy
demograficznego Pultusk o
Mazowieckie

Ludno$¢ w Wleku. nleprodukcy]pym 65,2% 69,6% 66,7%
na 100 os6b w wieku produkcyjnym
Ludnos,c w w1feku poproduk(;y]nym na 34,20 37,0% 36,5%
100 os6b w wieku produkcyjnym
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku 110,8% 113,6% 121,0%
przedprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pultusk
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Gospodarstwa domowe

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Gminie Puttusk wynosito
3 838,23 PLN, co odpowiada 79,40% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w Polsce (dane na dzien 31.12.2018). W analizowanym roku przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w Wojewddztwie Mazowieckim ksztattowato sie na poziomie
5 889 PLN, natomiast wskaznik ten dla catej Polski wynosit 4 835 PLN.

Dane statystyczne dotyczace gtownych Zrédet utrzymania mieszkancéw
dostepne s3 dla calego Powiatu Puttuskiego. Gtdwnym Zrédtem utrzymania (wediug
danych Narodowego Spisu Powszechnego, NSP 2011) dla 40,48% mieszkancow
w Powiecie Puttuskim byta praca, na co sktada sie:

e praca najemna poza rolnictwem: 28,98%
e praca na rachunek wiasny poza rolnictwem (lub dochody z wynajmu): 3,67%
e praca w rolnictwie: 7,83%.

Natomiast pozostate 59,52% ludnoSci powiatu posiadato niezarobkowe zZrddta
utrzymania, w tym:

e emerytury: 17,21%

e renty: 4,78%

e pozostate zrodta: 3,61%

e osoby bedace na utrzymaniu: 31,51%

e inne, nieustalone zrédita: 2,41%.

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow Gminy Puttusk 1 338 os6b wyjezdza
do pracy do innych gmin, a 831 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec
saldo przyjazdéw i wyjazdow do pracy wynosi -507.

2.2.4. Bezrobocie

Liczba i struktura bezrobotnych

Bezrobocie jest waznym problemem spotecznym. Z ekonomicznego punktu
widzenia wskazuje niewykorzystany potencjat sity roboczej. Realizacja programéw
narzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej o0s6b bezrobotnych jest jednym z zadan Powiatowego Urzedu Pracy
w Puttuskuy, jako instytucji rynku pracy.
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Na dzien 30.06.2020r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Puttusk
wynosita 1 464 oséb. Jest to przyrost w stosunku do roku 2019 (na dzien 31.12.2019)

o ponad 16,5%, zapewne wywotany trudno$ciami na rynku pracy wywotanymi
wystgpieniem pandemii COVID-19. Poza danymi dotyczacymi roku 2020,
w perspektywie od 2015 do 2019 notowano w Gminie Puttusk systematyczny spadek
liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Tendencja spadkowa liczby bezrobotnych
w gminie byta zgodna z tendencjg dla catego Powiatu Puttuskiego oraz wystepujaca
w Wojewddztwie Mazowieckim i catym kraju, gdzie rowniez, poczawszy od roku 2002
obserwowano spadek liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych. Byta ona wynikiem
nie tylko poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy, ale byta ona zwigzana takze
z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i wyjazdami Polakéw do pracy za granice.
Podstawowe dane dotyczace struktury bezrobocia w Gminie Puttusk, a nastepnie
w calym Powiecie Puttuskim zestawione zostaty w ponizszych tabelach.

Tabela 7. Struktura bezrobocia w Mie$cie i Gminie Pultusk w latach 2015-2019
oraz 2020, dane na koniec II kw.

Wyszczegélnienie Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bezrobotni
zarejestrowani - ogétem, 2 085 1882 1366 1320 1256 1464
w tym:
kobiety 977 904 659 672 650 762
mezczyzni 1108 978 707 648 606 702
w tym do 25 roku zycia 294 269 199 184 161 237
w tym do 30 roku zycia 603 527 380 319 296 415
w tym powyzej 50 roku 529 482 351 339 325 353
zycia
witym diugotrwale | 4yl 4594 815 773 723 773
bezrobotni

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdlstat.gov.pl;

Dla poréwnania ponizej zamieszczone s3 dane dotyczace bezrobocia w catym
Powiecie Puttuskim, w tym samym oKkresie.

Tabela 8. Struktura bezrobocia w Powiecie Pultuskim w latach 2015-2019 oraz
2020, dane na koniec II kw.

Wyszczegolnienie
Bezrobotni
zarejestrowani - ogétem, 4122 3759 2708 2555 2 457 2807
w tym:
kobiety 1814 1734 1274 1275 1260 1449
mezczyzni 2308 2025 1434 1280 1197 1358
w tym do 25 roku zycia 775 696 478 431 408 519
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w tym do 30 roku zycia 1410 1265 910 790 761 952

w tym powyZej 50 roku 914 823 600 558 532 577
zycia

wtymdlugotrwale | 5 oo | o 4s0 | 1661 | 1534| 1446 1572
bezrobotni

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl;

Zamieszczone dane wskazuja, ze duze trudnosci z wejSciem na rynek pracy maja
ludzie miodzi, czesto bezposrednio po ukonczeniu ksztalcenia. Wieksze trudnosci
ze znalezieniem pracy maja takze osoby z nizszym wyksztatceniem. Natomiast zauwaza
sie istotng réznice w liczebnos$ci oséb bezrobotnych z uwagi na pte¢. Poza rokiem 2019
i 2020, znacznie wiecej byto bezrobotnych mezczyzn niz kobiet. Bezrobotni z prawem
do zasitku stanowia niewielki odsetek wsrod ogotu bezrobotnych. Natomiast znaczna
jest liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Stopa bezrobocia

Bezrobocie rejestrowane w Gminie Puttusk wynosito w 2019 roku 12,9% (14,2%
wsrod kobiet i 11,8% ws$rdd mezczyzn). Bylo to znacznie wiecej od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla Wojewddztwa Mazowieckiego: 4,4% (4,8% wsrdéd kobiet i 4,1%
wsrod mezczyzn) oraz wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla catej Polski: 5,2%.

Wykres 5.

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie
Puttusk w latach 2004 - 2019

(Zrodto: GUS)
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Zrédto: http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pultusk
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Wystgpienie pandemii COVID-19 w roku 2020 nie wptyneto bardzo znaczaco
(na podstawie dostepnych danych), w negatywny sposéb na rynek pracy, jesli chodzi
o przyrost stopy bezrobocia.

Tabela 9. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Powiecie Pultuskim w latach 2015-
2019 oraz 2020 w okresie I-Il kw., w %

Wvszczegélnienie Rok Rok Rok Rok Rok Rok
y 8 2015 2016 2017 2018 2019 2020,1
rejestrowanego
Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Wyszczegoélnienie 2020, 2020,1II 2020,IV 2020,V 2020, VI 2020,
11 VII
Stopa bezrobocia 12,9 12,5 12,9 13,3 13,5 13,3
rejestrowanego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl;

2.3. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

2.3.1. Edukacja
2.3.1. Edukacja

Zgodnie z danymi statystycznymi GUS na dzien 31.12.2018 r., 5 824 mieszkancow
gminy Puttusk byto w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata), w tym 2 876 kobiet oraz
2948 mezczyzn. 17,2% mieszkancéw gminy zaliczato sie do przedzialu 3-6 lat
- wychowanie przedszkolne (16,9% ws$réd dziewczynek i 17,6% ws$rdd chtopcow).
Na tysiac dzieci w wieku przedszkolnym 868 uczeszczato do placowek wychowania
przedszkolnego. W tym samym czasie wskaznik liczby dzieci uczeszczajacych
do przedszkola na 1 000 dzieci dla woj. mazowieckiego wynosit 935, a dla catego kraju
873. Na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego w gminie Puttusk
przypadato 0,80 dzieci w wieku przedszkolnym. Dla poréwnania, wskaZnik ten
ksztattuje sie na poréwnywalnym poziomie jak dla catego woj. mazowieckiego (0,84)
i dla Polski ogotem (0,89).

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztalcito sie
28,9% ludnosci gminy (28,8% ws$rdd dziewczynek i 29,0% wsrdod chtopcow).
Na 1 oddziat w szkotach podstawowych przypadato 19,6 uczniéw. Wspotczynnik
skolaryzacji brutto (tj. stosunek wszystkich o0s6b uczacych sie w szkotach
podstawowych do os6b w wieku 7-12 lat) wynosit 105,66. Natomiast dla woj.
mazowieckiego wskaznik ten wynosit 98,96, a dla Polski 95,46.

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat)
ksztatcito sie 16,5% mieszkancow (17,3% wsréd dziewczat i 15,7% wsrdd chtopcow).

Urzad Miejski w Pultusku
42



Strategia Zrownowazionego Rozwoju Gminy Pultusk na lata 2021-2031

Na 1 oddziat w szkotach ogoélnoksztatcacych przypadato 25,7 ucznidéw, 22,3 uczniow
przypadato na oddziat w branzowych szkotach I stopnia, 24,7 uczniéw przypadato
na oddziat w technikach dla mtodziezy.

W przedziale wiekowym odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych (19-24
lat) znajdowato sie 24,9% mieszkancéw gminy Puttusk w wieku potencjalnej nauki
(25,1% kobiet i 24,7% mezczyzn).

Jesli chodzi o placéwki edukacyjne na terenie gminy Puttusk, ich liczba na dzien
31.12.2018 . ksztattowatla sie nastepujaco:

e 18 przedszkoli, w ktérych do 48 oddziatéw uczeszczato 877 dzieci. Dostepnych
byto 951 miejsc. Dla poréwnania w 2008 roku w Gminie Puttusk mieScity sie 4
przedszkola;

e 8 szkot podstawowych, w ktorych w 114 oddziatach uczyto sie 2 240 uczniow
(w 2008 roku byto 7 szkét podstawowych);

e 5 licedw ogolnoksztatcacych, w ktorych w 25 oddziatach uczyto sie 643 uczniow
(w 2008 roku byty 4 licea ogolnoksztatcace);

e 2 technika, w ktérych w 23 oddziatach uczyto sie 569 uczniéw (w 2008 roku byty
réwniez 2 technika);

e 1 branzowa szkota I stopnia, w ktérej w 4 oddziatach uczyto sie 89 uczniow.

Jesli chodzi o dostep do szkolnictwa wyzszego, w Puttusku miesci
sie renomowana uczelnia, Akademia im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku, ktéra nalezy
obecnie do Grupy Uczelni Vistula - Akademia Finanséw i Biznesu Vistula
w Warszawie. Ponadto dostep do szkolnictwa wyZszego dla mieszkancéw Gminy
Puttusk zapewniajg przede wszystkim uczelnie wyzsze majgce siedzibe w Warszawie
i w Ciechanowie.

W my$l przepisOow prawa os$wiatowego do zadan wtasnych gminy nalezy
zakladanie i prowadzenie szk6t podstawowych. Ponadto Gmina Puttusk ponosi koszty
utrzymania przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych,
dowozZenie uczniow do szkél, utrzymanie ztobka oraz dotowanie przedszkoli
niepublicznych. Gmina Puttusk jest organem prowadzacym dla nastepujacych placowek
o$wiaty i placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 (dane za rok 2020):

e Ztobek Miejski w Puttusku;

e Przedszkole Miejskie Nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku;

e Przedszkole Miejskie Nr 5 w Puttusku

e Publiczna Szkota Podstawowa Nr 1 im. Klaudyny Potockiej w Puttusku
e Zespot Szkét Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku

e Publiczna Szkota Podstawowa Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi im. Tadeusza
Kos$ciuszki w Puttusku;

e Publiczna Szkota Podstawowa Nr 4 z klasami sportowymi im. Ireny Szewinskiej
w Puttusku;

e Publiczna Szkota Podstawowa im. bt. Jana Pawta Il w Ptocochowie;
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e Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Przemiarowie.

Ogélnie stan infrastruktury o§wiaty w Gminie Puttusk nalezy uzna¢ za dobry.

Fotografia 15. Budynek Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi w Pultusku

o
1

T

il —

Zrédto: https://psp3pultusk.edupage.org/

2.3.2. Kultura

Animatorem zycia kulturalnego w Gminie Puttusk jest Miejskie Centrum Kultury
i Sztuki w Puttusku, ktére ma status samorzadowej instytucji kultury. W budynku MCKiS
w Puttusku znajduja sie miedzy innymi pracownie, mata sala teatralna - sala kameralna,
sala taneczna - Lutnia, Galeria, Mate Muzeum Kina oraz kino ,Narew”. Miejskie Centrum
Kultury i Sztuki w Puttusku prowadzi m.in. dziatalnos¢ edukacyjna
i artystyczng w ramach prowadzonych zaje¢ i pracowni, wystawiennicza oraz jest
organizatorem wielu imprez i wydarzen.

Kino ,Narew”, ktore jest integralng czescig Miejskiego Centrum Kultury i Sztuki,
nalezy do Sieci Kin Studyjnych i Lokalnych Filmoteki Narodowej oraz Sieci Kin
Cyfrowych Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej. Kino dysponuje ono 221 miejscami dla
widowni. Wedtug danych GUS z 2019 odbyto sie tutaj 647 seanséw, na ktore przyszto
23 012 widzéw, w tym 127 seansow filmow produkcji polskiej, na ktére przyszto 7 550
widzow. W sali kinowej organizowane sg rowniez spektakle teatralne, widowiska,
koncerty, liczne imprezy kulturalne i okoliczno$ciowe oraz szkolenia i zebrania.
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Fotografia 16. Miejskie Centrum Kultury i Sztuki w Pultusku - Kino Narew

Zrédto: http://www.wikimapia.org

Dane statystyczne GUS za rok 2019 wskazywaty, ze w grupie obiektéw ,,domy
i o$rodki kultury, kluby i Swietlice”, na terenie Miasta i Gminy Puttusk dziataja 2 tego
rodzaju placowki (jedna publiczna i jedna prywatna), z ktérych 1 instytucja posiada sale
widowiskowa na 221 miejsc dla widzéw. Dane dotyczace imprez organizowanych przez
te jednostki za rok 2019 wskazujg, ze odbylo sie ogétem 246 imprez, w ktérych
uczestniczyto 32 862 osoby.

Tabela 10. Imprezy kulturalne w MieScie i Gminie Puttusk w 2019 roku

. : . . . Liczba
Rodzaj imprezy kulturalnej Liczba imprez uczestnikéw

Seanse filmowe 21 1930
Wystawy 9 4500
Festiwale i przeglady artystyczne 3 3500
Koncerty 6 3550
Prelekcje, spotkania, wyktady 12 353
Imprezy .turystyczne i sportowo - 20 350
rekreacyjne

Konkursy 24 2297
Pokazy teatralne 25 5450
Warsztaty 109 2482
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Inne 17 8450
Razem 246 32 862

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pultusk

Poza Miejskim Centrum Kultury i Sztuki w Puttusku na terenie Gminy Puttusk
funkcjonuje 12 $wietlic wiejskich, w miejscowos$ciach: Lipniki Stare, Plocochowo,
Gromin, Biatowieza, Glodowo, Przemiarowo, Lipa, Chmielewo, Grabéwiec, Ponikiew,
Trzciniec i Gnojno.

Elementem zycia kulturalnego jest funkcjonowanie réznych két, klubow i sekcji,
w ktorych cztonkowie moga rozwija¢ swoje zainteresowania. Dane statystyczne GUS
wskazujg, ze w roku 2019 w MieScie i Gminie Pultusk dziatalo 15 tego rodzaju
podmiotéw, skupiajacych 215 uczestnikéw.

Tabela 11. Kota, kluby, sekcje i cztonkowie w MieScie i Gminie Puttusk w 2019
roku

. . Liczba
Kota / kluby / sekcje Liczba cztonkéw
Plastyczne / techniczne 4 40
Taneczne 6 95
Muzyczne 3 20
Teatralne 1 10
Turystyczne i sportowo rekreacyjne 1 50
Razem 15 215

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pultusk

Na podstawie danych GUS z 2019 mozna stwierdzi¢, ze w Gminie Pultusk dziatata
1 biblioteka publiczna i jej 4 filie, posiadajace ksiegozbior liczacy 56 825 woluminéw.
We wszystkich placéwkach zatrudnionych byto 14 pracownikéw. Puttuska Biblioteka
Publiczna im. Joachima Lelewela jest samorzadowa instytucja kultury zaspokajajaca
potrzeby edukacyjne, kulturalne i informacyjne spoteczenstwa. Gromadzi, opracowuje
i udostepnia materiaty biblioteczne, promuje czytelnictwo, upowszechnia wiedze,
kulture i nauke, prowadzi dziatalnos$¢ informacyjno-bibliograficzng. W ramach swojej
dziatalnoSci oferuje szereg wydarzen kulturalnych m. in.: spotkania autorskie, imprezy
plenerowe, wystawy, odczyty, konkursy. Posiada bogaty ksiegozbiér regionalny oraz
cenny zbior oryginalnych plakatéw i afiszy teatralnych z lat 1880 - 1933. Od roku 2000
na mocy porozumienia z Zarzagdem Powiatu realizuje zadania biblioteki powiatowe;j.
Biblioteka mies$ci sie w zabytkowym budynku pochodzacym z konica XVIII w.
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Tabela 12. Liczba wypozyczen ksiegozbioru bibliotek publicznych w Gminie
Puttusk

Rok Rok Rok Rok

Wyszczegollnienie 2015 2016 2017 2018 Rok 2019

Wypozyczenia

. . 72887 69 239 59 645 47 206 45537
ksiegozbioru na zewnatrz

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl;

Samorzadowa jednostka kultury, prowadzong przez Gmine Puttusk jest réwniez
Muzeum Regionalne w Puttusku. Muzeum udostepnia zbiory dotyczace Puttuska
i regionu puttuskiego, w tym: narzedzia, ceramike, rzemiosto, ozdoby, przedmioty
codziennego uzytku, stroje, rzezby, przedmioty gospodarki i rzemiosta, dokumenty
(wtym kartograficzne), fotografie, pocztéwki, dzieta sztuki dotyczace artystow
zwigzanych z regionem, a takze malarstwo dotyczace wydarzen historycznych regionu,
bron (w tym bron biatg i przedmioty zwigzane z okresem kampanii napoleonskiej 1806-
1807), elementy wyposazenia wnetrz, ttoki i pieczecie, medale i odznaczenia, sztandary
organizacji  dzialajacych ~w  Pultusku.  Siedzibga = Muzeum  Regionalnego
w Puttusku jest pochodzaca z XVI wieku gotycko-renesansowa wieza ratuszowa.
W swoich zbiorach muzeum posiada réwniez zabytki archeologiczne, ktore odkryto
w trakcie prac wykopaliskowych w grodzie na Wzgérzu Zamkowym. Eksponaty
pochodzg z lat 1232-1368 i nalezg do najcenniejszych w muzeum. Ponadto muzeum
zgromadzito 11 okazéw meteorytu, ktéry spadt w okolicy miasta w 1868 r. W Muzeum
prowadzony jest Punkt Informacji Turystyczne;j.

Tabela 13. Liczba odwiedzin w muzeach w gminie Pultusk
Rok Rok Rok Rok

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018  Rok2019

Liczba osdb

: . 9289 8 849 7 754 7 143 8152
odwiedzajacych muzeum

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl;

Miejska Mtodziezowa Orkiestra Deta Ochotniczej Strazy Pozarnej w Puttusku
od lat uswietnia oprawa muzyczng wszystkie najwazniejsze uroczystoSci w miescie,
tak panstwowe, jak i religijne. Orkiestra daje recitale, niejednokrotnie koncertowata tez
w czasie Dni Patrona Miasta. Poprzez lata swej dziatalnosci koncertowej przyczynita
sie do promocji Puttuska w Polsce i za granicg. Odgrywa tez istotng role w edukac;ji
muzycznej kolejnych pokolen mieszkancéw miasta, gdyz przez dekady przewinety sie
przez nig dziesigtki mtodych ludzi, sposréd ktoérych wytonito sie kilka prawdziwych
talentow muzycznych. Przez wiele lat, dzieki zaangazowaniu kapelmistrzéw, mieszkancy
Puttuska mogli cieszy¢ oczy i uszy festiwalami orkiestr detych, ktore odbywaty sie
plenerowo i wzbudzaty zywe zainteresowanie. Samorzad Puttuska docenit role orkiestry
i znaczenie wspotpracy z nig i w roku 2014 nadat muzykom Medal Zastuzony dla Miasta
Puttuska ,za znaczace osiggniecia na rzecz Miasta Puttuska i jego mieszkancow”. Na rok
2020 przypadt jubileusz 120-lecia Orkiestry Detej OSP Puttusk. Z tej okazji w Muzeum
Regionalnym w Puttusku zorganizowano okolicznoSciowa wystawe.
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2.3.3. Sport

Podmiotem propagujacym sport w Gminie Puttusk oraz zarzadzajacym miejskimi

obiektami sportowymi jest Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Puttusku. Dziatalnos¢
MOSiR ma na celu zapewnienie mieszkancom miasta i gminy dogodnych warunkéw do
aktywnego spedzania wolnego czasu, rywalizacji i wspoétzawodnictwa
w ulubionych dyscyplinach sportowych oraz promocje zdrowego stylu zycia.

Fotografia 17. Przystan wodna w Pu

Husku nad rzeka Narew
| )

& ql'l-

Zrédto: https://pultusk24.pl

Miejski OSrodek Sportu i Rekreacji w Puttusku zarzadza i administruje

nastepujacymi obiektami sportowo-rekreacyjnymi:

Stadion Miejski (ul. Sportowa 2A), gdzie s3 nastepujace obiekty: ptyta gtdwna
boiska, dwa boiska treningowe do pitki noznej, dwa korty tenisowe

o nawierzchni ceglanej, boisko asfaltowe do pitki koszykowej, bieznia
lekkoatletyczna 400 m o nawierzchni zuzlowej, skatepark dla dzieci i mtodziezy;

Ptywalnia MOSIR, wyposazona m.in. w niecke sportowa, brodzik, niecke
rekreacyjng ze zjezdzalnig, rwaca rzeke, bicze wodne i gejzery, jacuzzi, saune;

Kapielisko Miejskie nad rzekg Narew w Puttusku, ktore jest czynne w sezonie
letnim. Nad bezpieczenstwem os6b korzystajacych z kagpieliska czuwaja
ratownicy Puttuskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.

Boisko wielofunkcyjne przy ul. Widok w Puttusku.
Street workout przy ul. Widok w Puttusku
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Atrakcje dla mito$nikow aktywnego wypoczynku na wodzie stanowig rowniez
przystanie wodne nad rzeka Narew. Mozna tam wypozyczy¢ kajaki, rowery wodne,
zorganizowa¢ sptyw kajakowy, a nawet wyplyna¢ w rejs zagléwka do Zalewu
Zegrzynskiego.

Wedtug danych GUS z 2018 w Miescie i Gminie Puttusk dziatato 10 klubéow
sportowych (wtacznie z Uczniowskimi Klubami Sportowymi) zrzeszajacych 1293
cztonkow. Zarejestrowano 1267 ¢wiczacych (mezczyzni: 975, kobiety: 292, w tym
chtopcy do lat 18: 686, dziewczeta do lat 18: 275). Aktywnych byto 21 sekcji sportowych.
Zajecia sportowe prowadzone byty przez treneréw (17), instruktoréw sportowych (34)
oraz inne osoby (13).

Pozostala infrastruktura sportowo-rekreacyjna:

e Lodowisko przy Publicznej Szkole Podstawowej Nr 4 ul. New Britain 1,

e Sitownie plenerowe w miejscowos$ciach: Kacice, Grabéwiec, Gtodowo, Lipniki
Stare,

¢ Boisko do pitki recznej na ul. Sarbiewskiego,

e Hale sportowe przy szkotach podstawowych: Publicznej Szkole Podstawowej
nr 1, Zespole Szkét z Oddzialami Integracyjnymi Nr 2, Publicznej Szkole
Podstawowej Nr 4,

e Sala gimnastyczna przy Publicznej Szkole Podstawowej Nr 3

e Boiska przy wszystkich szkotach podstawowych

e Bieznie przy szkole Podstawowej Nr 4 i Zespole Szkét z Oddziatami
Integracyjnymi Nr 2

WyKkres 6.
Cwiczacy w klubach sportowych w gminie Puttusk w latach
2008 - 2018
(Zrédto: GUS)
1500
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500
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Il Kobiety Wl Mezczyzni - Dziewczeta (<18 lat) € Chiopcy (<18 lat)

Zrédto: http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pultusk
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Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Pultusku jest organizatorem wielu
rozgrywek i imprez sportowo-rekreacyjnych. Przyczynia sie réwniez do promocji
waloréw turystycznych gminy.

2.3.4. Ochrona zdrowia

W strukturze podmiotéw opieki zdrowotnej w MieScie i Gminie Puttusk dominuja
niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej oraz indywidualne praktyki lekarskie. Dotyczy
to zar6wno podstawowej, jak tez specjalistycznej opieki zdrowotnej. Wedtug danych
zawartych na stronie Narodowego Funduszu Zdrowia (dane dotyczga 2020 roku)
na terenie Gminy Puttusk funkcjonuja nastepujace jednostki stuzby zdrowia, ktore
prowadza poradnie podstawowej i specjalistyczne: Centrum Kardiologii Sportowej,
Centrum Medyczne ,,GAJDA-MED”, Centrum Profilaktyczno-Lecznicze MEDITEL, Filia Nr
3 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Eskulap, Healmee - Zaktad Leczniczy,
Hospicjum Caritas Diecezji Ptockiej w Puttusku, Laboratorium Analiz Lekarskich ALAB
Puttusk, Medispot Puttusk, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,NOVA-MED”,
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Caritas Diecezji Ptockiej
w Puttusku, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MEDICA, Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Psycho-MED Centrum Diagnostyczno-Psychologiczne, NZOZ
Aniderm, Przychodnia Lekarska ,Pod R6z3”, Przychodnia Rejonowa w Puttusku,
Przychodnia Specjalistyczna Pols-Med., Szpital w Puttusku, Zakitad Opiekunczo-
Leczniczy, Zespot Przychodni Specjalistycznych AL-MED. W ponizszej tabeli zestawiono
dane dotyczace opieki zdrowotnej w Gminie Puttusk w ostatnich latach.

Tabela 14. Ochrona zdrowia w gminie miejsko-wiejskiej Puttusk w latach 2015-
2019

Rok

Wyszczegolnienie Rok 2015 2016 Rok 2017

Ambulatoryjna opieka
zdrowotna - porady 230324 223092 224714 231 699 236 880
lekarskie og6tem
Podmioty ambulatoryjne -
przychodnie ogétem
Praktyki lekarskie w
miastach

Przychodnie na 10 tys.
ludno$ci

Podstawowa opieka
zdrowotna - porady - 142 975 130316 138 787 145 045 149 553
porady ogdtem
Podstawowa opieka
zdrowotna - porady -
porady ogétem:
przychodnie podlegle

14 15 14 15 13

22673 - - - -
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samorzadowi
terytorialnemu
Apteki ogblnodostepne 14 14 15 14 14

Ludnos¢ na apteke 1738 1749 1641 1758 1763
ogodlnodostepna

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Najwieksza placowka ochrony zdrowia w Pultusku jest Szpital Powiatowy
»,GAJDA-MED” Sp. z 0.0. W strukturze Szpitala Powiatowego ,,GAJDA-MED” wyrdéznia sie
nastepujace, podstawowe oddziaty: Izba Przyje¢, Oddziat Choréb Wewnetrznych,
Oddziat Geriatrii, Oddzial Ginekologiczno-Potozniczy, Oddziat Anestezjologii
[ Intensywnej Terapii, Oddziat Neonatologii, Oddziat Choréb Wewnetrznych o Profilu
Kardiologicznym, Oddziat Pediatrii, Oddziat Chirurgii Ogdlnej z pododdziatem Chirurgii
Urazowo-Ortopedycznej, Blok Operacyjny, Oddziat Rehabilitacji Kardiologiczne;j.
Natomiast przyszpitalna przychodnia prowadzi nastepujace poradnie: kardiologii
sportowej, alergologii, chirurgii ogolnej, dermatologii i wenerologii, endokrynologii,
gastroenterologii, ginekologii i potoznictwa, kardiologii, medycyny rodzinnej, medycyny
sportowej, nefrologii, neurologii, okulistyki, onkologii, ortopedii i traumatologii
narzadow ruchu, otolaryngologii, pediatrii, reumatologii, stomatologii, urologii,
logopedii, medycyny pracy, patomorfologii, psychiatrii, psychologii, ultrasonografii.
Natomiast analiza SWOT dla Gminy Puttusk wykazata, Ze lokalna spotecznos¢ wskazuje
na trudnosci w dostepnosci do opieki zdrowotnej, szczeg6lnie jesSli chodzi o czas
oczekiwania na termin porad u lekarzy specjalistow.

2.3.5. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna stanowi element zabezpieczenia socjalnego. Dziatania
prowadzone w zakresie pomocy spotecznej i wspierania rodzin majg na celu umocnienie
poczucia  bezpieczenstwa  socjalnego o0séb i rodzin oraz udzielenie
im pomocy w przypadku trudnej sytuacji zyciowej. Kluczowa instytucja
przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu na terenie Gminy Puttusk jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej. Celem jego dziatalnosci jest organizowanie

i wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej, w szczegolnosci poprzez
doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia potrzebujacych os6b i rodzin
i zintegrowanie ich ze sSrodowiskiem. Do zadan pomocy spotecznej nalezy przyznawanie
i wyptacanie Swiadczen, prowadzenie pracy socjalnej, rozwoj i prowadzenie niezbednej
infrastruktury socjalnej czy nowych form pomocy. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Puttusku prowadzi Dzienny Dom ,Senior- WIGOR”, ktory dysponuje 30 miejscami.
Dane Urzedu Statystycznego w Warszawie podajg, Ze ponadto w roku 2019 w MieScie
i Gminie Puttusk funkcjonowat 1 dom opieki spotecznej, dysponujacy 97 miejscami.

Podstawowe formy oraz zakres pomocy spotecznej w Gminie Puttusk prezentuja
dane zamieszczone w ponizszej tabeli.
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Tabela 15. Pomoc spoteczna w gminie miejsko-wiejskiej Pultusk w latach 2015-
2018r.

Wyszczegdlnienie

Gospodarstwa domowe korzystajace
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej | 748 684 593 562 525
- ogotem

Osoby korzystajace ze
$srodowiskowej pomocy spotecznej- | 1795 | 1567 | 1358 | 1284 1211
ogbltem

Osoby korzystajace ze
$Srodowiskowej pomocy spotecznej,
ponizej kryterium dochodowego -
ogbltem

Osoby korzystajace ze
$Srodowiskowej pomocy spotecznej,
powyzej kryterium dochodowego -
ogbltem

Zasieg korzystania ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej (w %)
Beneficjenci srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci
Rodziny otrzymujace zasitki rodzinne
na dzieci

Dzieci, na ktére rodzice otrzymuja
zasitek rodzinny - ogétem

Dzieciw wieku dolat17,naktore —\ ca5 | 4799 | 1745| 1825 | 1720
rodzice otrzymuja zasitek rodzinny

Kwota $wiadczen rodzinnych (tys.zt) | 5782 | 7171 | 7602 | 7698 7931
Kwota zasitkow rodzinnych (wraz z

dodatkami) (tys. z}) 3107 | 3705 | 3735 | 3737 3501
Kwota zasitkow pielegnacyjnych (tys.
z1)

1308 | 1066 | 935 869 770

487 501 423 415 441

7,4 6,4 55 5,2 4,9

741 643 553 521 491

963 | 1058 | 1027 | 1058 980

1730 | 1924 | 1877 | 1945 1832

1211} 1219 |1212| 1250 1495

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wspiera osoby znajdujace sie w trudnej
sytuacji zyciowej, osoby ubogie i z grup podwyZszonego ryzyka. System pomocy
spotecznej w Gminie Puttusk obejmuje wsparciem niespeina 4% ogo6tu mieszkancow
gminy.

System Swiadczen rodzinnych ma na celu pomoc rodzinom, ktére nie sg w stanie
zaspokoi¢ wszystkich wtasnych potrzeb zwigzanych z ponoszeniem wydatkow

na utrzymanie dzieci. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych
w roku 2019 wyniosta 1 625 rodzin.
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2.3.6. Bezpieczenstwo publiczne

Biorac pod uwage dane statystyczne za rok 2019 wskazniki bezpieczenstwa
publicznego w Miescie i Gminie Puttusk ksztattuja sie na nieco gorszym poziomie
niz dla Woj. Mazowieckiego oraz dla catej Polski. W 2019 roku w Gminie miejsko-
wiejskiej Puttusk stwierdzono 541 przestepstw. Oznacza to, Ze na kazdych 1000
mieszkancéw odnotowano 21,90 przestepstw. Jest to warto$¢ wieksza od wartoSci
dla Wojewo6dztwa Mazowieckiego (21,24) oraz od Sredniej dla catej Polski (19,62).

Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw dla wszystkich przestepstw
ogotem w Gminie Pultusk wynosi 81,40% i jest znacznie wiekszy od wskaznika
wykrywalnos$ci dla Wojewodztwa Mazowieckiego (62,7%) oraz znacznie wiekszy

od wskaznika dla catej Polski (72%).

W przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw Gminy Pultusk najwiecej stwierdzono
przestepstw o charakterze kryminalnym: 13,21 (wykrywalno$¢: 76%) oraz przeciwko
mieniu: 6,92 (wykrywalnos$é: 51%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa
o charakterze gospodarczym: 5,07 (wykrywalnos¢: 81%), drogowe: 2,12
(wykrywalnos$é¢: 100%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu: 0,48 (wykrywalno$¢ 96%).

Bezpieczenistwo obywateli jest czeS$cig bezpieczenstwa publicznego. Zadania
z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, realizowane przez
odpowiednie stuzby, inspekcje i straze s3 gtéwnie w gestii samorzagdu powiatowego.
W Puttusku swoje siedziby maja:

¢ Komenda Powiatowa Policji w Puttusku;
e Straz Miejska - finansowana ze $rodkéw budzetu gminy Puttusk
¢ Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Puttusku

Ponadto na terenie Gminy Pultusk dziata trzynascie jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej: OSP Puttusk, OSP Gtodowo, OSP Biatowieza, OSP Gnojno, OSP Grabéwiec, OSP
Gromin, OSP Kacice, OSP Lipniki Stare, OSP Trzciniec, OSP Chmielewo, OSP Ptocochowo,
OSP Ponikiew, OSP Przemiarowo.

Wszystkie jednostki sg zrzeszone w Oddziale Miejsko - Gminnym Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. W ramach realizacji zadan zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowg, poprzez finansowanie i realizacje réznego rodzaju dziatan
zapewniono gotowos$¢ bojowa we wszystkich jednostkach OSP.

W przypadku wystapienia zdarzen o charakterze kryzysowym wszelkie akcje
prowadzone s3 w ramach Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Gminy Puttusk, ktory
dziata w oparciu o Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Puttusk. Zgodnie z ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym zostat w nim przedstawiony katalog zagrozen mogacych
wystgpi¢ na terenie Gminy Puttusk. Ponadto Plan zawiera siatke bezpieczenstwa
okresSlajaca podmioty wiodace i wspotpracujace, procedury postepowania
oraz kompetencje wtasciwych organow, stuzb, inspekcji i strazy w odniesieniu
do poszczegélnych faz zarzadzania kryzysowego.
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Na bezpieczenstwo mieszkancéw wplywa réwniez system ostrzegania i alarmowania.
Zapewnia on przekazywanie sygnatéw dZwiekowych oraz komunikatéw gtosowych dla
ludno$ci w razie wystapienia zagrozen. System funkcjonuje (na obszarze Gminy Puttusk
i powiatu puttuskiego) zar6wno w czasie pokoju (ostrzeganie i alarmowanie ludnosci
o zagrozeniach zwigzanych z zagroZeniami terrorystycznymi, katastrofami naturalnymi,
katastrofami technicznymi, zjawiskami pogody) jak réwniez w czasie wojny
(ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci o zagrozeniach z powietrza, wystgpieniu skazen
chemicznych, biologicznych i promieniotworczych).

Instytucje te czesto wspotpracuja ze soba prowadzac wspolne akcje prewencyjne oraz
podejmujac dziatania na rzecz ratowania Zycia i mienia. Straz Miejska w Puttusku jest
Referatem gminy Puttusk, dziata od 1991 roku i realizuje zadania w zakresie
bezpieczenstwa publicznego. W 2019 Straz Miejska liczyta 5 funkcjonariuszy.

Do powiatowych instytucji dziatajagcych w sferze bezpieczenstwa publicznego
nalezg réwniez:

e Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Puttusku;

e Panstwowa Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Puttusku.

2.4. SFERA GOSPODARCZA

2.4.1. Przedsiebiorstwa

Waznym elementem gospodarki jest rozwéj przedsiebiorczosci, gdyz podmioty
gospodarcze tworzg miejsca pracy i czesto poprzez samozatrudnienie przyczyniajg
sie do ograniczania bezrobocia. Wedtug danych GUS na koniec I pétrocza 2020 roku
w Gminie Puttusk dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito 2510 podmiotéw
gospodarczych, w tym 2 437 podmiotow z sektora prywatnego, co stanowito ponad 97%
ogotu przedsiebiorstw. W roku 2020 pomimo wystgpienia pandemii COVID-19 liczba
podmiotéw gospodarczych wzrosta w stosunku do roku 2019. Natomiast analizujac
zmiany liczby podmiotéw gospodarczych od roku 2015, z roku na rok nastepowat
przyrost ich liczby. W perspektywie od 2015 do 2020 przyrost ten wynidst ponad 7%.
W poréwnaniu do roku 2015 wzrosta liczba podmiotéw z sektora prywatnego,
a w grupie podmiotow z sektora publicznego spadta o 5. Najwiekszy udziat w strukturze
podmiotéw prywatnych majg podmioty prowadzone przez osoby fizyczne. Jest to okoto
80% firm. Udziat przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym jest niewielki.
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Tabela 16. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w
Gminie Pultusk w latach 2015-2019 oraz I p6trocze 2020 wedlug sektorow

wlasnosciowych

Wyszczegolnienie

Podmioty gospodarki
narodowej ogétem

2342

Rok

2336

Rok

2353

Rok

2 392

2487

Rok
2020, 1

péirocze

2510

Sektor publiczny -
ogdétem, w tym

64

64

62

61

59

59

Sektor publiczny -
panstwowe i
samorzadowe jednostki
prawa budzetowego

49

49

47

46

44

44

Sektor publiczny - spétki
handlowe

Sektor prywatny -
ogoélem, w tym

2274

2269

2288

2325

2419

2437

Sektor prywatny - osoby
fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza

1820

1797

1796

1862

1945

1958

Sektor prywatny - spotki
handlowe

117

132

140

114

116

119

Sektor prywatny - spo6tki
handlowe z udziatem
kapitatu zagranicznego

27

34

39

36

42

42

Sektor prywatny -
spotdzielnie

10

10

10

Sektor prywatny -
fundacje

10

12

13

Sektor prywatny -
stowarzyszenia i
organizacje spoteczne

71

71

75

75

76

77

Podmioty gospodarki
narodowej ogétem

2342

2336

2353

2 392

2487

2510

Nowo zarejestrowane
podmioty w rejestrze
REGON

216

180

224

245

232

66

Podmioty
wyrejestrowane z
rejestru REGON

204

183

210

197

124

49

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Jednak analizujac poziom przedsiebiorczosci w Gminie Puttusk, wyrazajacy sie
liczba przedsiebiorcow do liczby mieszkancéw nalezy stwierdzi¢, ze ksztattuje sie on na
niskim poziomie. Wskaznik ,osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100
os6b w wieku produkcyjnym” ksztattowal sie w analizowanym okresie 2015-2019
na poziomie od 11,73% do 13,01%.
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Analizujac podmioty gospodarcze wedlug wielkoSci zatrudnienia nalezy
zauwazy¢, ze zdecydowang wiekszos¢, jak w catym Woj. Mazowieckim i kraju stanowig
mikro i mate przedsiebiorstwa. Udziat mikroprzedsiebiorstw (podmioty zatrudniajgce
do 9 os6b) w Gminie Pultusk w roku 2020 (dane za I pdtrocze) wynosit 96,7%,
na co ztozyto sie 2 427 firm zatrudniajacych od 0-9 os6b. W Gminie Puttusk jest jedynie
5 duzych przedsiebiorstw, zatrudniajace powyzej 250 os6b. Ma to duze znaczenie
dla lokalnego rynku pracy. Stosowne dane zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 17. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Pultusk w latach 2015-
2019 oraz I potrocze 2020 wedtug klasy wielkosci

Rok
Wyszczegolnienie Rok 2020, 1
2019 %
polrocze
Podmioty wedtlug klas
wielkosci - ogotem, w 2342 | 2336 | 2353 2392 | 2487 | 2510
tym
(0 - 9 0s6b) 2257 2250 2265 2308 2403 2427
(10 - 49 0s6b) 63 63 64 60 61 60
(50 - 249 os6b) 17 17 18 18 18 8
(250 - 999 0s6b) > 6 6 6 5 5

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Dane z okresu 2015-2020 wskazuja na systematyczny wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych w Gminie Puttusk, nawet w okresie trwania pandemii COVID-19 w roku
2020. Zapewne jednak cze$¢ zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych zawiesita
dziatalno$¢. Kolejna tabela zawiera informacje dotyczace struktury branzowej
przedsiebiorstw.

Tabela 18. Podmioty gospodarcze w Gminie Pultusk w latach 2015-2019 wedlug
grup rodzajow dziatalnosci PKD 2007

Wyszczegolnienie
Podmioty wedlug
rodzajow dzialalnosci - 2342 2336 2353 2 392 2487
ogbétem, w tym
Rolnictwo, le$nictwo,
towiectwo i rybactwo 34 33 36 34 39
Przemyst i budownictwo 521 506 517 540 576
Pozostata dziatalno$¢ 1787 1797 1800 1818 1872

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl
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Najwieksza liczba przedsiebiorstw dziata w branzy handlowej oraz ustug
budowalnych. Poza tym licznie reprezentowana jest branza ustug motoryzacyjnych,
transportu drogowego towardéw, ustug gastronomicznych, a takze doradztwa
podatkowego i prowadzenia biur rachunkowo-ksiegowych.

2.4.2. Rolnictwo

Gmina Puttusk jest gming miejsko-wiejska, ale uzytki rolne stanowig okoto 75%
jej powierzchni, tereny leSne 10%, a pozostate to tereny zurbanizowane. Powierzchnia
uzytkow rolnych wynosi okoto 9 973,9 ha, w tym grunty orne stanowig okoto 8 016,2 ha.
Na terenie gminy (rok 2019) funkcjonowato 1 075 gospodarstw rolnych, nalezacych do
0so6b fizycznych.

Bardziej szczegétowe i dane statystyczne dla Gminy Pultusk dotyczace rolnictwa
pochodzg ze Spisu Rolnego, przeprowadzonego w roku 2010. Wtedy na 918
gospodarstw rolnych ogotem, 917 stanowity indywidualne gospodarstwa rolne.
Dla 902 gospodarstw przewazajace dochody pochodzity z dziatalnosci rolnicze;j.
W tej liczbie najbardziej liczne byty gospodarstwa o powierzchni od 1 do 5 hektarow.
Natomiast 131 gospodarstw posiadato powierzchnie ponad 15 h. Srednia powierzchni
gospodarstwa rolnego wynosita w tamtym czasie 9,39 ha. Ponizsza tabela ukazuje
strukture wielkoSci gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w Gminie
Puttusk (zgodnie z danymi ze Spisu Rolnego z 2010 roku).

Tabela 19. Struktura powierzchni gospodarstw rolnych w Gminie miejsko-
wiejskiej Puttusk

Liczba Powierzchnia
Wielkos$¢ gospodarstw wha  gospodarstw gospodarstw

(szt.) tacznie (ha)
do 1 ha wtacznie 49 48,89
1-5ha 332 1057,20
5-10ha 252 2 096,88
10-15ha 154 2 084,48
15 hai wiecej 131 3329,63
ogbtem 918 8617,08

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Jako gtéwny profil produkcji roslinnej gospodarstwa wskazaty:
e zbozarazem: 728 gosp. (acznie 4 880 ha);

e 7zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi: 725 gosp. (facznie 4 667 ha,
w tym pszenica ozima: 1 098 ha, zyto: 527 ha, owies: 272 ha, pszenzyto ozime:
1 278 ha, mieszanki zbozowe jare: 807 ha);

e ziemniaki: 308 gosp. (1acznie: 125 ha);
e uprawy przemystowe: 137 gosp. (facznie 520 ha);
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e rzepakirzepik: 120 gosp. (1acznie 464 ha);

e warzywa gruntowe: 21 gosp. (1acznie 17 ha).

Wsrod gospodarstw rolnych ogétem, 323 zajmowato sie hodowlg bydta (taczne
pogtowie 3 732 szt.) w tym krowy mleczne 266 gospodarstw (pogtowie 1465 szt.).
Chow trzody chlewnej prowadzito 236 gospodarstw (6 476 szt. pogtowia), a chow
drobiu 348 gospodarstw (13 375 szt.). Posiadanie koni wskazalo 44 gospodarstwa
(pogtowie 109). Stosunkowo dobre byto tez wyposazenie gospodarstw rolnych
w maszyny rolnicze, np. wskazano posiadanie tgcznie 841 ciggnikéw rolniczych.

2.4.3. Turystyka

Gmina Puttusk ma bardzo duzy potencjal do rozwoju turystyki, z uwagi
na wysokie walory krajobrazowo-przyrodnicze, unikalne zabytki, dziedzictwo
historyczno-kulturowe oraz potozenie geograficzne. Gmina Puttusk potozona jest
na szlaku drogowym prowadzacym z Warszawy do Jezior Mazurskich. Na Mazury
prowadzi jeszcze jedna droga - naturalny szlak wodny - rzeka Narew. Dzieki
rozwidleniom Narwi okalajagcym najstarsza cze$¢ miasta, rynek z zamkiem i przylegtymi
kamieniczkami, miasto nazywane jest czesto Wenecja Mazowsza. Podobnie, jak
w Wenecji, rowniez tu mozna skorzystac¢ z rejsu gondolg. Ponadto na terenie Gminy
Puttusk znajduja sie liczne parki, lasy oraz zabytki architektoniczne, ktére buduja
atrakcyjnosc¢ turystyczng gminy. Bogatym w zabytki i atrakcje turystyczne obszarem jest
miasto Puttusk. Najbardziej rozpoznawalnymi symbolami Puttuska s3:

¢ najdtuzszy w Europie brukowany rynek (ok. 400 m dtugosci);

e perta architektury - kolegiata pw. Zwiastowania NajSwietszej Maryi Pannie
z potowy XV w., z renesansowym sklepieniem zwanym puttuskim oraz
unikatowa polichromig, w 2018 r. wpisana na liste pomnikéw historii;

e Zamek - dawna rezydencja biskupéw ptockich, obecnie Dom Polonii, ktérego
historia siega XV w.;

e kaplica pw. $w. Marii Magdaleny;

e gotycko-renesansowa wieza ratuszowa (obecnie Muzeum Regionalne),
w dolnych partiach z XV w., przebudowywana w XVI i XVII w.;

e kamieniczki z XVIII-XIX w. (m.in.: kamienica, w ktorej na kilka dni zatrzymat sie
Napoleon;

e dom, w ktérym mieszkat Wiktor Gomulicki, autor ,Wspomnien niebieskiego
mundurka” oraz kamienica, w ktorej urodzit sie Krzysztof Klenczon - legenda
polskiego bigbitu i rocka;

e dzwonnica kolegiaty wzniesiona w 1507 r., klasycystyczna, na rzucie kwadratu,
czterokondygnacyjna;
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e kosciot sw. Krzyza z XVI w. poéZnogotycki, z elementami barokowo-
klasycystycznymi;

e dawny kosciot Najswietszej Panny Marii, p6Zniej poewangelicki, od 1986 r.
siedziba puttuskiego oddziatu Archiwum Panstwowego w Warszawie;

o kos$ciot sw. J6zefa, poreformacki, pochodzi z I pot. XVII w.;
e koSciot Sw. Sw. Piotra i Pawta - ko$ciot pojezuicki, pobenedyktynski;

e Meteoryt Puttusk (w 1868 r. w okolicach Puttuska spadt deszcz meteorytow),
jego fragmenty znajduja sie w muzeach na calym Swiecie, r6wniez w Muzeum
Regionalnym w Puttusku.

Fotografia 18. Widok na rynek w Puttusku

Zrédto: Urzad Miejski w Puttusku

Lokalizacja znacznej iloSci szlakow, Sciezek rowerowych i pieszych podyktowana
jest uwarunkowaniami krajobrazowymi i kulturowymi Puttuska i okolic. Rzeka Narew
jest jednym z gtéwnych czynnikéw gwarantujgcych powodzenie turystyczne gminy, jej
liczne rozlewiska i starorzecza znaczaco wzbogacajg i urozmaicajg krajobraz gminy.
Obszar Gminy Puttusk jest szczegdlnie cenny ze wzgledu na wartosci przyrodnicze
i kulturowe a obecnos$¢ zabytkow unikalnych w skali krajowej i europejskiej warunkuje
powodzenie turystyki pieszej i rowerowej. To dobre podstawy do dalszego rozwoju
agroturystyki.

Poza zasobami kulturowymi, przyrodniczym i krajobrazowymi, stanowigcymi
atrakcje turystyczne, dla rozwoju turystyki istotne znaczenie ma dobrze rozwinieta baza
turystyczna. Wedtug danych GUS z 2019 roku w Mie$cie Puttusk znajdowaty sie 2 hotele
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w klasie oznaczanej gwiazdkami (1 3-gwiadkowy, 1 2-gwiazdkowy). Sa to obiekty
z zapleczem konferencyjnym, ktére posiadajg tacznie 9 sal na 770 miejsc. Poza tym
w gminie jest 5 innych hoteli i zajazdéw. Urzad Miejski prowadzi ewidencje obiektow
Swiadczacych ustugi hotelarskie, niebedacych obiektami hotelarskimi oraz pol
biwakowych na terenie Gminy Puttusk. Na dzien 31 grudnia 2019 r. wpisanych w niej
byto 8 obiektow.

Przy Muzeum Regionalnym w Puttusku dziata Punkt Informacji Turystycznej.
Systematycznie rozbudowywane s3a obiekty i tereny rekreacyjne. W roku 2019 miat
miejsce kolejny etap rozwoju infrastruktury (m.in. zjezdzalnia, boisko, pomost) przy
plazy nad rzeka Narew.

Fotografia 19. Widok na plaze nad rzekg Narew w Puttusku

Zrédto: Dominik Gregajtys

Do infrastruktury turystycznej zalicza sie rowniez szlaki turystyczne, rowerowe i
piesze. Przez teren Gminy Puttusk przebiegajag 3 szlaki turystyczne: ,Szlak Wielkiej

)

Przygody”, ,Szlak Boréw Nadnarwianskich”, i ,zielony” oraz szlaki rowerowe: ,Szlak
) ) )

Narwianski”, ,Szlak Puszczanski”, ,Szlak zielony”, ,Szlak Bobra”, ,Szlak Petty”, ,Wielki
Szlak Kurpiowski” oraz ,,Maty Szlak Kurpiowski”.

»Szlak Wielkiej Przygody” poczatek ma w Pultusku i biegnie przez nastepujgce
miejsca: Poptawy - rezerwat ,Wielgolas” - Obryte - Sadykierz do wsi Komorowo. Jest to
szlak rowerowy.

»Szlak Boréw Nadnarwianskich” zaczyna sie w Pultusk na ul. Bartodziejskiej
przy siedzibie nadle$nictwa, biegnie obok rezerwatu ,Poptawy” i konczy
sie na przystanku autobusowym we wsi Zatory.

»Szlak zielony” biegnie od Puttuska poprzez: Ponikiew - Szygtéwek - Gnojno.

»Szlak Narwianski” (szlak rowerowy) ma dtugos¢ 9,6 km. Jego trasa biegnie
przez: Puttusk, Ponikiew, Pawtéwek, Szygoéwek. Jest to Sciezka atrakcyjna pod wzgledem
waloréw przyrodniczych przedstawiajgca bagna, mokradta, rozlegte narwianskie tgki
i pastwiska oraz 150-leni drzewostan sosnowy rezerwatu ,Bartnia”.

»Szlak Puszczanski” (szlak rowerowy) o dtugosci 13,5 km zacheca do wycieczek
rzadkim gatunkami zwierzat zachowanym naturalnym krajobrazem Narwi. Jego trasa
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przebiega przez miejscowoSsci: Puttusk - Poptawy - Grabdwiec - Stara Wie$§ - Osrodek
Wypoczynkowy - Puttusk.

»Szlak Zielony” (szlak rowerowy) biegnie przez Puttusk - Ptocochowo - Lipniki
- Gromin - Moszyn - Puttusk i ma dtugos$¢ 22 km. Turystéow zacheca drzewostanami
starych laséw liSciastych oraz bocianimi gniazdami we wsi Lipniki. Po drodze mozna
zobaczy¢ zabytkowa kapliczke w Grominie oraz przydrozne krzyze.

»Szlak Pelty” (szlak rowerowy) jest najdtuzszym szlakiem rowerowym
w Powiecie Puttuskim i wynosi 45,6 km. Rozpoczyna sie w Pultusku i przebiega przez
nastepujace miejscowosci: Olszak - Biatowieza - Zakret - Trzciniec - Gtodowo -
Przemiarowo - Chmielewo - Boby - Gnojno - Chmielewo - Lipa - Olszak - Puttusk.
Wybierajac sie na przejazdzke turysci moga obejrze¢ malownicze widoki doliny Petty
i Narwi oraz stare krzyze i kapliczki wraz z krajobrazem mazowieckiej wsi.

»Szlak Bobra” (szlak rowerowy) - jego trasa biegnie przez: Puttusk - Kleszewo -
Cmentarz Wojenny - Puttusk i ma dtugo$¢ 6,7 km. Wycieczka tym szlakiem to mozliwos¢
zobaczenia rzeki Narwi wraz ze starorzeczem okalajagcym miasto oraz panorame
Puttuska z jego zabytkami.

»Wielki Szlak Kurpiowski” (szlak rowerowy) biegnie przez: Puttusk - Zambski
Ko$cielne - Sokotéw Wtoscianiski - Pulwy - Grédek - Sadykierz - Pniewo - Rezerwat
Wielgolas - Bartodzieje - Rezerwat Poptawy - Puttusk. Wycieczka tym szlakiem ukazuje
przyrode, jak i zycie mieszkancow Puszczy Biatej. Posiada dwa warianty trasy. Pierwszy
pokrywa sie na odcinku do Szczygéwka ze ,Szlakiem Narwianskim”.

»Matly Szlak Kurpiowski” (szlak rowerowy) trasa tego szlaku biegnie przez:
Puttusk - Rezerwat Poptawy - Bartodzieje - Rezerwat Wielgolas — Pniewo - Lutobrok -
Ptusy - Sadykierz - Obryte - Psary - Puttusk. Prezentuje ostatnie zachowane obiekty
kurpiowskiej zabudowy, a takze charakterystyczne dla regionu krajobrazy.

2.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

2.5.1. Transport

Drogi i sie¢ potaczen drogowych

Gmina Puttusk posiada dos$¢ atrakcyjne potozenie z punktu widzenia
komunikacyjnego i urbanistycznego. Dostepno$¢ komunikacyjna i transportowa jest
jednym z kluczowych elementéw wptywajacych na rozwoéj danego regionu, stanowigca
o jego potencjale ekonomicznym. Infrastrukture komunikacyjng Gminy Puttusk
zapewnia system drég kotowych o znaczeniu krajowym, regionalnym, powiatowym
i lokalnym. Najlepsze potaczenie komunikacyjne w gminie ma Miasto Puttusk, poniewaz
przebiegaja tedy:

e droga krajowa nr 61: Warszawa - Puttusk, ktora prowadzi dalej przez Ostroteke,
Lomze i Grajewo do Augustowa;
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e droga krajowa nr 57: Bartoszyce (blisko pétnocnej granicy Polski) - Biskupiec -
Szczytno - Przasnysz - Puttusk.

Przez Puttusk przebiegaja rowniez 2 drogi wojewodzkie:
e droganr 571: Naruszewo - Nasielsk - Winnica - Puttusk;
e droga nr 618: Gotymin Os$rodek - Puttusk - Wyszkéow;

Mankamentem systemu drég krajowych i wojewddzkich w Gminie Puttusk jest ich
przebieg przez Miasto Puttusk, ktére nie ma obwodnicy, wobec czego przez miasto
odbywa sie np. ruch osobowy z Warszawy na Pojezierze Mazurskie oraz tranzytowy ruch
towaréw pojazdami ciezarowymi. Jest to bardzo ucigzliwe dla mieszkancéw oraz
negatywnie wplywa na stan nawierzchni drog.

Mapa 5. Sie¢ powigzan komunikacyjnych w Subregionie Ciechanowskim

A

lemowymi
w ramach Regionalnych Inwestycji Terytorialnych

Drogi powiatowe, przebiegajace przez Gmine Puttusk maja znaczenie lokalne.
Gmina Puttusk nie posiada bezposredniego dostepu do sieci kolejowej. Najblizsza stacja
kolejowa jest na terenie Powiatu Pultuskiego w Gasocinie, gdzie znajduje sie stacja PKP
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magistrali kolejowej E65 Warszawa-Gdansk, stanowiacej korytarz transportowy sieci
TEN-T. Ponadlokalne znaczenie ma droga powiatowa 1242W, stanowigc dogodne
potaczenie dla ruchu kotowego pomiedzy Gasocinem i dalej Ciechanowem,
a miejscowosSciami Powiatu Puttuskiego, w tym Miastem Puttusk.

Na terenie Gminy Puttusk znajduje sie 175 km drég gminnych: w Miescie Puttusk
44 km (w tym 30 km drog o nawierzchni utwardzonej) oraz na obszarach wiejskich 131
km drég (w tym 50 km o nawierzchni utwardzonej). Drogi gminne utrzymywane sg
przez Puttuskie Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych, w ramach biezacego utrzymania
ulic i drég gminnych. Systemowi drog kotowych towarzysza ciggle rozbudowywane
Sciezki rowerowe. Dtugos¢ Sciezek rowerowych w Miescie i Gminie Puttusk w roku 2019
wynosita 5,6 km, w tym pod zarzadem gminy: 2,1 oraz pod zarzadem powiatu: 3,5 km.

Transport publiczny i prywatny

W Gminie Puttusk funkcjonuje komunikacja miejska, ktora jest realizowana przez
dwoch przewoznikow: Puttuskie Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.0. oraz
przewoznika prywatnego. Obstugiwane trasy obejmuja réwniez miejscowosci wiejskie
gminy. Dostepna na terenie Gminy Puttusk komunikacja publiczna zaspokaja potrzeby
mieszkancow. Funkcjonuje 30 przystankow autobusowych. W roku 2019 oddano do
uzytku nowo wybudowang poczekalnie autobusowa (pod zarzadem Powiatu
Puttuskiego).

2.5.2. Infrastruktura techniczna i ochrony srodowiska

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

W Gminie Puttusk wystepuje relatywnie duzo terenéw zurbanizowanych,
wyposazonych w sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna. System zbiorowego zaopatrzenia
w wode jest bardziej rozbudowany niz kanalizacji sanitarnej, co skutkuje dysproporcja
pomiedzy dtugos$cig sieci wodociggowej, a kanalizacyjnej, wskazujaca na ryzyko
zagrozenia dla Srodowiska naturalnego.

Tabela 20. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna w Gminie miejsko-wiejskiej
Pultusk w latach 2015-2019

Rok Rok Rok
2015 2016 2017

Wyszczegolnienie

Budynki mieszkalne podtaczone brak
do infrastruktury technicznej 87,5 87,3 87,3 85,5 d az‘; ch
ogbtem - wodociag (%)

Budynki mieszkalne podtaczone brak
do infrastruktury technicznej 37,0 42,5 42,5 41,6 danych
ogbtem - kanalizacja (%)
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Budynki mieszkalne podtaczone brak
do infrastruktury technicznej w 99,7 98,9 98,9 98,9 danych
miastach - wodociag (%)
Budynki mieszkalne podtaczone
do infrastruktury technicznej w 59,4 67,4 67,4 67,5 dg;akh
yc

miastach - kanalizacja (%)
Budynki mieszkalne podtaczone brak
do infrastruktury technicznej na 67,4 67,4 67,4 63,8 d a;?mh
wsi - wodociag (%)
Dlugosc czynnej sieci 60,8 60,8 60,8 62,7 67,0
kanalizacyjnej (km)
Przylacza prowadzace do
budynkéw mieszkalnych i 1833 1845 1874 1907 1987
zbiorowego zamieszkania (szt.)
Scieki odprowadzone siecig 9369 | 9505 | 10860 | 11340 | 11409
kanalizacyjna (dam3)
Ludnosc korzystajaca z sieci 16426 | 16473 | 16588 | 16608 brak
kanalizacyjnej w miastach (os.) danych
Ludno$¢ korzystajaca z sieci brak
kanalizacyjnej ogétem (0s.) 16426 | 16473 16 588 16 608 danych
Wodociagi - diugos¢ czynnej 189,9 | 190,7 191,6 191,8 193,0
sieci rozdzielczej (km)
Wodociagi - przytacza
prowadzace do budynkéw

. o 3772 3840 3820 3876 3907
mieszkalnych i zbiorowego
zamieszKkania (szt.)
Wodociagi - woda dostarczona
gospodarstwom domowym 784,3 761,8 757,4 791,1 812,4
(dam3)
Wodociagi - ludnos¢ brak
korzystajaca z sieci 18560 | 18 606 18 674 18 661 danych
wodociaggowej w miastach (0s.)
Wodociagi - ludnos¢ brak
korzystajaca z sieci 22085 | 22241 22409 22 448 danych
wodociggowej (0s.)
Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w
relacji do dtugosci sieci 32,02 31,88 31,73 32,69 34,72
wodociagowej (%)
Korzystajacy z instalacji w % brak
og6tu ludnosci ogétem - 90,7 90,9 91,0 91,2 danych
wodociag (%)
Korzystajacy z instalacji w % brak
ogotu ludnosci ogotem - 67,5 67,3 67,4 67,5 da;?mh
kanalizacja (%)
Korzystajacy z instalacji w % brak
ogotu ludnosci w miastach - 96,1 96,2 96,0 96,0 danych
wodociag (%)
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Korzystajacy z instalacji w % brak
ogo6tu ludnos$ci w miastach - 85,1 85,1 85,3 85,5 danych
kanalizacja (%)

Korzystajacy z instalacji w % brak
og6tu ludnosci na wsi - 70,1 70,9 72,3 73,1 danych
wodociag (%)

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw wykonywane
sg przez Przedsiebiorstwo Wodociaggéw i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Puttusku, w ktérym
gmina posiada 100% udziatéw. Na poczatku 2020 roku dtugo$c¢ sieci kanalizacyjnej
wynosita ponad 72 km w systemie grawitacyjno-pompowym, z pracujacymi 21
przepompowniami $ciekow. Potrzeby zwigzane z oczyszczaniem $ciekow realizowata
na terenie gminy jedna oczyszczalnia. Dlugos¢ sieci wodociggowej na poczatku 2020
wynosita okoto 197 km. Eksploatowano tgcznie 8 studni gtebinowych w dwéch ujeciach
wody pitnej: Puttusk - Rybitew oraz Trzciniec.

Gazownictwo i cieplownictwo

W Gminie Puttusk stosunkowo duzy odsetek ludnosci korzysta z gazu sieciowego.
W analizowanych latach 2015-2019 (tabela ponizej) zanotowano istotny przyrost
gazowej infrastruktury sieciowej oraz liczby odbiorcow.

Tabela 21. Sie¢ gazowa i cieptownicza w Gminie miejsko-wiejskiej Pultusk w
latach 2015-2019

Wyszczegolnienie

Sie€ gazowa - diugosc czynnej | 45549 | 432890 | 44552 | 46975 | 55004
sieci ogdétem (m)

Sie€ gazowa - diugos¢ czynnej 3030 3030 3052 3052 3052
sieci przesytowej (m)

Sie€ gazowa - diugoSt czynnej | 39519 | 39860 | 41500 | 43923 | 51952
sieci rozdzielczej (m)

Sie¢ gazowa - czynne przylacza

do budynkéw ogétem 986 995 1045 1124 1308
(mieszkalnych i

niemieszkalnych) (szt.)

Sie¢ gazowa - czynne przylacza

do budynkéw mieszkalnych 940 949 997 1100 1287
(szt.)

Siec gazowa - odbiorcy gazu 2067 2091 2151 3704 3909
(gosp.)

Sie¢ gazowa - odbiorcy gazu

ogrzewajacy mieszkania gazem 1065 1209 1256 1352 1483
(gosp.)

Siec gazowa - odbiorcy gazuw |5 (0o 2 086 2 146 3698 3903
miastach (gosp.)

Sie€ gazowa — zuzycie gazu brak Brak brak
(tys. m3.) 17201 20284 danych danych danych
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Sie¢ gazowa - ludnos¢ brak
korzystajaca z sieci gazowej 5652 5724 5831 9315 da;?lch
(0s.)

Korzystajacy z instalacji w % brak
og6tu ludnosci ogétem - gaz 23,2 23,4 23,7 26,5 da;?lch
(%)

Korzystajacy z instalacji w % brak
og6tu ludnosci w miastach - 29,1 29,4 29,8 33,4 darr:;ch
gaz (%)

Korzystajacy z instalacji w % brak
og6tu ludnosci na wsi - gaz (%) 0,5 0,5 0,5 0,6 danych
Energia elektryczna w

gospodarstwach domowychwg | 554 7298 7 663 7752 7783
lokalizacji odbiorcy w miastach

(szt.)

Dtugos¢ sieci cieplnej brak brak 56 61 brak
przesylowej i rozdzielczej (km) danych danych ’ ’ danych
Dtugos¢ sieci cieplnej przytaczy brak brak 45 48 brak
do budynkéw (km) danych danych ¢ ¢ danych

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Wytwarzaniem, przesytem i dystrybucja ciepta na potrzeby mieszkancow
zajmuje sie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Puttusku (spo6tka Gminy
Puttusk), ktore dostarcza energie cieplng w postaci centralnego ogrzewania oraz cieptg
wode na cele uzytkowe. Jednak znaczna cze$¢ mieszkancéw wykorzystuje indywidualne
systemy ogrzewania.

Mieszkalnictwo

Jednym z zadan wilasnych gminy jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach, zapewnienie najmu socjalnego i lokali
zamiennych oraz ochrona przed bezdomnoscia. Zadania z mieszkalnictwa realizuje m.in.
spotka Gminy Puttusk: Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Puttusk Sp. z o.0. -
zarzadza zasobem mieszkaniowym Gminy Puttusk oraz wspélnotami mieszkaniowymi i
zasobem wtasnym. Na dzien 31 grudnia 2019 r. Gmina Puttusk dysponowata 483
mieszkaniami, z ktérych 343 stanowily wtasno$¢ Gminy, a 140 byto w jej posiadaniu.
Natomiast spoétka gminna TBS Puttusk Sp. z o.0. dysponowata 398 Ilokalami
mieszkalnymi. Pomimo pokaznych zasoboéw mieszkaniowych, potrzeby lokalne;j
spotecznosci nie sg zaspokojone (np. na dzien 31.12.2019 113 gospodarstwa domowe
oczekiwaty na najem lokalu mieszkalnego). Pomimo systematycznie prowadzonych
remontow, cze$¢ zasobow mieszkaniowych gminy jest nadal w ztym stanie technicznym
i wymaga remontu.
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2.6. ZARZADZANIE

2.6.1. Finanse gminy

Dochody Gminy Puttusk w latach 2017-2019 (dla roku 2020 zamieszczono
dochody planowane) ulegaty wzrostowi. Na koniec 2019 roku dochody ogétem wyniosty
ponad 132 mln zt i byly wyzsze w poréwnaniu do roku 2017 o ponad 30 mln zi, tj.
o ponad 29%. Systematycznie wzrastaty rowniez dochody wtasne, ktére w roku 2017
wyniosty: 44 982 321 z1, w roku 2018: 47 106 195 z}, a w roku 2019: 57 466 414 zi.
Wynik budzetu w roku 2017, 2018 i 2019 zamknat sie deficytem, z uwagi na podjete
projekty inwestycyjne. Dla przyktadu wydatki majatkowe w roku 2019 stanowity okoto
20% wydatkéw ogotem. Plan budzetu Gminy Puttusk na rok 2020 zaktada osiggniecie
dochodow ogoétem w kwocie 151 719 676 zt oraz poniesienie wydatkow w kwocie
156 614 793 zi, zatem deficyt budZetowy planowany jest na poziomie - 4 895 117 zi.
W wydatkach ogétem zaplanowano wydatki biezgce w kwocie 131 129 871 zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 25484 922 zi, ktére stanowig ponad 16% wydatkow
ogobtem. Szczegotowe dane dotyczace dochodéw i wydatkéw Gminy Puttusk przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 22. Budzet Gminy Pultusk w latach 2017-2020 w zt (kwoty w
zaokragleniu)

Wyszczegdlnienie

Dochody ogétem, w tym 102 375 990 116 164 568 132606477
dotacje na zadanie zlecone 29 244 065 29382 644 34 948 740
zakresu administracji rzagdowej
udziaty w podatku (?ocl.lodowym 24381 884 26339 797
od 0s6b fizycznych
subwencje 22016 674 22673491 23996 187
podatki i optaty lokalne 17 079 332 20698 118
pozyskane $rodki z UE oraz
. budzetupanstwa na 1025943 9738948 9 236 500
wspotfinansowanie projektéw
inwestycyjnych
pozostate dochody wtasne gminy 12302 852 17 387 134
dochody ze sprzedazy majatku 605 415 362 093
Wydatki ogétem, w tym 106 314 803 122993 014 142128 208
Wydatki biezace 93 143 665 99 166 523 113 083 766
Wydatki majatkowe 13171137 23826 490 29 044 441
Wynik budzetu -3938813 - 6828 445 -9521731

Zrédto: Urzad Miejski w Puttusku

Dochody budzetu Gminy Puttusk na

jednego mieszkanca
sie systematycznie w analizowanym okresie 2015-2019. Réwniez dochody wtasne na 1

zwiekszatly
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mieszkanca wskazujg tendencje wzrostowa. Jednak w poréwnaniu z innymi gminami
w Woj. Mazowieckim, wymienione wskazniki ksztattujg sie na nizszym poziomie.

Tabela 23. Dochody budzetowe na 1 mieszkanca Gminy Pultusk w latach 2015-
2019 (zh)

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2018

Rok
2019

Wyszczegolnienie

Dochody na 1 mieszkarica 344292 | 376711 | 416908 | 471658 | 5377,82
ogbltem

Dochody wtasne na 1 168493 | 1710,88 | 1831,83 | 191263 | 233044
mieszkancow

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Jesli chodzi o strukture wydatkéw, najwieksze kwoty wydatkowane
s3 na zadania wramach o$wiaty i wychowania, pomocy rodzinie, infrastrukture
drogowa oraz gospodarke komunalna.

Tabela 24. Wydatki budzetowe Gminy Pultusk w latach 2015-2019 (z}) -
wybrane dziaty

Wyszczegolnienie ks il
y g8 2018 2019
Dziat 600 - Transport 8880516 | 3770481 | 5759570 | 9246123 | 1726717
i tacznos¢ 9
Dziat 700 - Gospodarka 11204073 | 3317790 | 5349695 | 501474 | (560411
mieszkaniowa 3
Dziat 750 - Administracja 6874086 | 6897034 | 8056102 | 8338185 | 8680125
publiczna
Dzial 801 - Oéwiata 27906672 | 2919271 | 50400 155 | 3368474 | 3755915
i wychowanie 4 9 5
Dziat 852 - Pomoc 14330675 | 2219885 | (919344 | 6570656 | 5826938
spoteczna 9

2995239 | 3605436
Dziat 855 - Rodzina ) 29532 001 0 1
Dziat 900 - Gospodarka 5371777 | 5842244 | 5606375 | 6253839 | 1146957
komunalna 5
Dziat 921 - Kultura i
ochrona dziedzictwa 3618348 | 3116127 | 3786544 | 4173813 | 7120847
narodowego
Dziat 926 - Kultura fizyczna | 2796286 | 3840443 | 4216928 | 6082735 | 4959432

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl; Urzad Miejski w Puttusku

2.6.2. Planowanie strategiczne i promocja
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Planowanie strategiczne oraz zarzadzanie

Planowanie strategiczne jest jednym z podstawowych warunkéw efektywnego
zarzgdzania jednostka samorzadu terytorialnego: gming czy powiatem. Wiasciwie
realizowany proces planowania strategicznego pozwala na przewidzenie ewentualnych
probleméw w przysztosci i ukierunkowanie dziatan, w tym planowanie przedsiewziec¢
inwestycyjnych. Podstawowe dokumenty strategiczne w Gminie Puttusk to:

e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Puttusk do roku 2020;
¢ Gminny Program Rewitalizacji Miasta Puttusk na lata 2016-2025;

e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Puttusk na lata 2015-2020;

¢ Gminny Program Wspierania Rodziny i Opieki Nad Dzieckiem;

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Puttusk
na lata 2014-2020.

Poza tym gmina posiada Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta i Gminy Puttusk, wiele programéw i planéw dziedzinowych
(np. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Puttusk na
lata 2017-2021) oraz Plany Odnowy niektérych miejscowosci wiejskich.

W strukturze zarzadzania w Gminie Puttusk nalezy wyrézni¢ Urzad Miejski
w Puttusku z funkcjonujacymi w jego strukturze wydziatami i zespotami. Gmina Puttusk
realizuje swoje zadania takze poprzez swoje jednostki organizacyjne:

¢ dojednostek budzetowych Gminy Puttusk naleza: Urzad Miejski, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Ztobek Miejski
w Puttusku, Przedszkole Miejskie Nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku,
Przedszkole Miejskie Nr 5 w Puttusku, Publiczna Szkota Podstawowa Nr 1 im.
Klaudyny Potockiej w Puttusku z Filia w Bobach, Publiczna Szkota Podstawowa
Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku, Publiczna Szkota Podstawowa Nr 4
z klasami sportowymi im. Ireny Szewinskiej w Pultusku, Publiczna Szkota
Podstawowa im. bt. Jana Pawta Il w Ptocochowie, Zesp6t Szkét Nr 2 z Oddziatami
Integracyjnymi w Puttusku, Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Przemiarowie;

e spoétki Gminy Puttusk: Puttuskie Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych
Spétka z o.0.; Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Puttusku Spétka z o.0.;
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Spoétka z o0.0.; Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Puttusk Spotka z o.o.

e jednostki pomocnicze: sotectwa: Biatowieza, Boby, Chmielewo, Gtodowo, Gnojno,
Grabdéwiec, Gromin, Jezewo, Kacice, Kleszewo, Kokoszka, Lipa, Lipniki Nowe,
Lipniki Stare, Moszyn, Olszak, Pawtéwek, Ptocochowo, Ponikiew, Przemiarowo,
Szygowek, Trzciniec, Zakret.

e instytucje kultury Gminy Puttusk: Miejskie Centrum Kultury i Sztuki, Muzeum
Regionalne, Puttuska Biblioteka Publiczna im. Joachima Lelewela.

Gmina Puttusk oraz jej jednostki organizacyjne maja duze dos$wiadczenie
i osiggniecia we wdrazaniu projektéw unijnych i innych, ktére uzyskaty zewnetrzne
wsparcie (infrastrukturalnych, inwestycyjnych i spotecznych). Dla przyktadu, w roku
2017 wuzyskano 4392307 zt zewnetrznego dofinansowania do zrealizowanych
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projektow, w roku 2018: 18 981 329 z1, a w roku 2019: 38 543 948 zt.

Wyrazem wysokiej jakoSci pracy administracji publicznej w Urzedzie Miejskim
w Puttusku jest wdrozenie przez ten urzad w roku 2010 systemu zarzadzania jakoScia,
zgodnego z normg PN ISO 9001:2008, w zakresie Swiadczenia ustug administracji
samorzadowej zwigzanych z realizacja zadan publicznych wtasnych i zleconych
zaspakajajacych potrzeby spotecznosci lokalnej oraz zapewniajacych wszechstronny
rozwo6j Gminy Puttusk. Obecnie Urzad Miejski w Puttusku stosuje zaktualizowany System
Zarzadzania Jakoscig wedtug normy ISO 9001:2015.

Promocja

Promocja jednostki samorzadu terytorialnego jest jednym z najwazniejszych
elementéw dziatan marketingowych samorzadu. Gldwnym celem jest budowanie silnej
pozycji i rozpoznawalno$ci marki Puttusk oraz podejmowanie praktycznych dziatan
z zakresu public relations. Polegaja przede wszystkim na tworzeniu i podtrzymywaniu
dwukierunkowej komunikacji tak z otoczeniem zewnetrznym, jak i wewnetrznym.

Waznym elementem wszelkich dziatan jest wiasciwe oznakowanie inicjatyw
i przedsiewzie¢ gminnych. System identyfikacji wizualnej opiera sie na herbie Gminy
Puttusk, ktory jest stosowany w oznakowaniu dzialam wtasnych Samorzadu Gminy
Puttusk, wspétfinansowanych przez samorzad oraz realizowanych pod patronatem
Burmistrza Miasta Puttusk.

Do gtéwnych dziatan podejmowanych w ramach promocji naleza:

e prowadzenie i zarzadzanie oficjalng strong internetowa Urzedu Miejskiego
w Puttusku pod adresem www.pultusk.pl;

e prowadzenie i zarzadzanie oficjalnym kontem Urzedu Miejskiego w Puttusku
na portalu spotecznoSciowym Facebook pod adresem
www.facebook.com/Miasto-Pultusk;

e prowadzenie statych rubryk urzedowych w lokalnej i regionalnej prasie:

)

»Tygodniku Puttuskim”, , Puttuskiej Gazecie Powiatowej”, ,Kurierze W”;

e publikacje informacji w internetowych portalach informacyjnych:
www.wpuZ4.pl, www.pultusk24.pl;

¢ wykonywanie materialéw promocyjnych z logo i herbem Gminy Puttusk;

e organizacja wydarzen kulturalnych oraz wspétorganizacja imprez inicjowanych
przez inne podmioty;

e promocja waloréw przyrodniczych oraz historii miasta poprzez wystawy
plenerowe;

e prowadzenie Punktu Informacji Turystycznej oraz wspétpraca z Mazowiecka
Regionalng Organizacjg Turystyczna.

Dziatania w ramach promocji i komunikacji skierowane s3 do spotecznosci
lokalnej oraz interesariuszy zewnetrznych, w tym turystow. Bogaty zaséb informac;ji
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zawiera strona Urzedu Miejskiego w Puttusku, m.in. z podziatem dla mieszkancow, dla
przedsiebiorcow i inwestoréw oraz dla turystéw. Strona internetowa Urzedu Miejskiego
zawiera szereg baz danych, np. dotyczacych lokalnych atrakcji, zabytkow, bazy
noclegowej i restauracyjnej, miejscach rekreacji oraz kalendarz imprez i wydarzen.
Przewodnim hastem promocji jest okreSlenie: ,Puitusk nowoczesnym miastem
z tradycjami”.

2.6.3. Kapital spoteczny

Animatorem zycia spotecznego i gospodarczego w Gminie i MieScie Puttusk, poza
samorzadem gminnym s takze licznie dziatajace tutaj organizacje pozarzadowe:
stowarzyszenia i fundacje. Duzy potencjat w zakresie wptywu na rozwéj lokalny posiada
Lokalna Grupa Dziatania Zielone Mosty Narwi, ktora przyczynia sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego poprzez wdrazanie celow zawartych w Strategii Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ na szczeblu Powiatu Puttuskiego.

Poza tym w gminie dziala wiele organizacji pozarzadowych o profilu
charytatywnym oraz zwigzanych z rozwojem lokalnym, krzewieniem nauki i kultury,
zajmujacych sie ochrong zabytkow i dziedzictwa kulturowego, ochrong przyrody oraz
propagujacych kulture fizyczng. W tym gronie mozna wyr6zni¢ m.in. Puttuskie
Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne, Puttuski Klub Wodniakdéw i wiele innych.

Gmina Puttusk prowadzi wspoétprace w kilkoma zagranicznymi miastami
partnerskimi: New Britain (Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej), Senica (Stowacja),
Montmorency (Francja), Szerencs (Wegry) oraz Ganderkesee (Niemcy). Gmina Puttusk
jest cztonkiem Zwigzku Miast Polskich, Mazowieckiej Regionalnej Organizacji
Turystycznej i Europejskiej Federacji Miast Napoleonskich.

Rola Urzedu Miejskiego w Pultusku jest integracja spotecznosci lokalnej,
przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych oraz lokalnych instytucji wokot
problematyki rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Puttusk, poniewaz w celu
wdrozenia Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Puttusk na lata 2021-
2031 niezbedna jest wspotpraca i wspélny wysitek wszystkich tych podmiotow.
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III. ANALIZA SWOT

Zasadniczym celem strategicznym kazdego regionu jest zapewnienie
jak najlepszego poziomu zycia swoim mieszkancom, dzieki wykorzystaniu zasobow
regionu w ktérym zyja. Efektywnos$¢ realizacji tego celu wymaga dokonania wtasciwej
oceny potencjatu regionu, wybrania kierunkéw rozwoju oraz speinienia przez ten region
okreSlonej misji. Narzedziem zarzadzania strategicznego, ktéore pozwala
na zdiagnozowanie wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw oceniajacych zasoby
i sytuacje organizacji samorzadowej jest analiza SWOT.

[stota analizy SWOT, ktérej nazwa pochodzi od pierwszych liter wyrazow, tj.:

= Strengths - silne strony,

=  Weaknesses - stabe strony,

= Opportunities - szanse,

» Threats - zagrozenia,

sprowadza sie do oceny zasobow spoteczno-ekonomicznych danej jednostki w Swietle
pojawiajacych sie w jej otoczeniu szans i zagrozen.

Nazwa ,SWOT” wskazuje jednoczes$nie na kolejno$¢ analizowania okreslonych
czynnikéw, a wiec w pierwszym rzedzie na przedstawieniu atutéw i stabos$ci samorzadu
terytorialnego, odnoszac je nastepnie do okazji i zagrozen wystepujacych w jego
Srodowisku zewnetrznym. Kolejnos¢ ta moze by¢ jednak odwrécona, przez co bada sie
zagrozenia oraz szanse jakie stwarza otoczenie na tle silnych i stabych stron jednostki
samorzadu terytorialnego (analiza TOWS). W zwigzku z duzg iloScia uwzglednianych
czynnikow, w celu zwiekszenia przejrzystosci badania, mozna
je odpowiednio pogrupowac. Stad przyktadowo mozna wyro6znic takie dziedziny jak:
finanse (np. struktura dochodéw, stan zadtuzenia), organizacja (np. struktura
organizacyjna urzedu, zasoby kadrowe, dziatania marketingowe), gospodarka
(np.liczba i struktura przedsiebiorstw, poziom =zatrudnienia i bezrobocia),
infrastruktura (np. stan drég, sieci kanalizacyjnych, posiadany zaséb mieszkaniowy,
liczba szkét i przedszkoli), zagospodarowanie przestrzenne i Srodowisko (np. stan
urbanizacji, emitowane zanieczyszczenia).

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego analizowane grupy czynnikow
rozumiane sg nastepujaco:

» silne strony jednostki, czyli wewnetrzne czynniki pozytywne, to gtéwnie
unikalne zasoby, warto$ci, umiejetnosci oraz inne aspekty odro6zniajace dany
samorzad terytorialny od pozostatych jednostek, szczegélnie tych sgsiadujacych.
Zaliczy¢ do nich mozna przyktadowo: niski poziom zadluzenia, wysoka jakos¢
obstugi interesantow, liczne boiska i parki zieleni itp.;

» slabe strony, rozumiane jako wewnetrzne czynniki negatywne, do ktérych
nalezg atrybuty funkcjonowania jednostki zmniejszajace jej sprawnos¢,
skutecznos$¢ czy dynamike rozwoju, np. niski poziom dochodéw wtasnych, stabe
wyksztatcenie pracownikdw urzedu, przestarzata infrastruktura wodno-
Sciekowa, itp.;
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» szanse (zewnetrzne czynniki pozytywne), czyli wszystkie procesy zachodzace
w blizszym lub dalszym otoczeniu jednostki, ktéore moga w przysztosci wptynac
pozytywnie na jej rozw0j, np. mozliwosci wykorzystania Srodkéw unijnych,
planowane zmiany ustawowe;

» zagrozenia, czyli zewnetrzne czynniki negatywne, pod pojeciem ktdrych
rozumie sie wydarzenia i procesy zachodzace w otoczeniu jednostki, majace
negatywny wplyw na jej dziatalno$¢. Stad zagrozenia utrudniaja mozliwosci
rozwojowe danego samorzadu, np. kryzys w sektorze finanséw publicznych.

Wykonana w ten spos6b analiza SWOT moze mie¢ zastosowanie miedzy innymi
w konstruowaniu strategii dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego. Mozna
bowiem wyrézni¢ cztery podstawowe warianty strategiczne, tj.:

1. Strategia SO (agresywna), ktorej celem jest wykorzystanie szans bedacych

w otoczeniu jednostki, bazujgc na jej mocnych stronach. Jest to wiec strategia
dynamicznego, czesto skokowego rozwoju, przejawiajaca sie miedzy innymi
w wysokim wzroScie inwestycji, wysokiej absorpcji Srodkow unijnych dzieki pracy i
zaangazowaniu pracownikéw urzedu;

2. Strategia WO (konkurencyjna), ktorej celem jest przezwyciezenie stabosci
badz ich unikniecie poprzez wykorzystanie mozliwosci pojawiajacych

3. sie w otoczeniu, np. zmniejszenie poziomu zadtuzenia, wspétpraca z innymi
samorzadami, wykorzystanie Srodkéw unijnych;

4. Strategia ST (konserwatywna), rozumiana jako wykorzystywanie mocnych
stron danego samorzadu terytorialnego w celu zminimalizowania badZ unikniecia
zagrozen, np. wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego, opracowanie
wtasciwego planu zagospodarowania przestrzennego;

5. Strategia WT (defensywna), ktora polega na ograniczaniu wewnetrznych
stabos$ci oraz unikaniu potencjalnych zagrozen ze strony otoczenia,

6. np. reorganizacja struktur samorzadowych w celu redukcji kosztow,
ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych i dalszego zadtuzania sie.

Na podstawie przeprowadzonych analiz strategicznych, w tym analizy
SWOT oraz w oparciu o wyniki warsztatow z udziatem przedstawicieli

lokalnej spotecznosci wynika, iz Gmina w przysztym okresie powinna

przyjqgc
strategie konkurencyjna.

Analiza SWOT stanowi tez czesto pierwszy krok w kierunku absorpcji Srodkow
unijnych. Jest ona podstawg studium wykonalnosci projektu. Umozliwia ona
zdefiniowanie rzeczywistych potrzeb jednostki, przez co pozyskiwane Srodki beda
przyczyniaty sie do jej faktycznego rozwoju i wkomponowywatly sie w cato$ciowa
strategie dziatalnoSci JST. Analiza SWOT moze by¢ réwniez wielce przydatna
w przeprowadzaniu programoéw restrukturyzacyjnych, ktére moga dotyczy¢ zmiany
formy prawnej czy organizacyjnej funkcjonujacych w samorzadzie jednostek
publicznych.
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Analiza SWOT dla Gminy Puttusk zostata opracowana w trakcie konsultacji
spotecznych z udziatem przedstawicieli lokalnej spotecznosci oraz pod kierunkiem
eksperta zewnetrznego. Jest wynikiem spostrzezen pracownikéw Urzedu Gminy,
radnych, lokalnych lideréw i mieszkancéw oraz podsumowaniem cze$ci diagnostycznej
opracowania.

Analiza zostata przeprowadzona w nastepujgcych obszarach strategicznych:

Ponizej

= przestrzen i sSrodowisko,

= sfera spoteczna,

* infrastruktura spoteczna,
= sfera gospodarcza,

» infrastruktura techniczna,
= zarzadzanie.

zZamieszczono

tabelaryczng prezentacje wynikéw przeprowadzonych

warsztatéw strategicznych, dotyczacych analizy SWOT strategii.

PRZESTRZEN I SRODOWISKO

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

korzystne potozenie geograficzne
(rzeka Narew, skraj Puszczy Biatej,
szlak prowadzacy do jezior
mazurskich, Nadbuzanski Park
Krajobrazowy, Natura 2000)

blisko$¢ metropolii warszawskiej
potozenie miasta i Gminy w dobrze
rozwinietej sieci drog DK nr 61157,
DWnr 618i 547

dobra lokalizacja, 60 km od Warszawy,
45 minut jazdy samochodem, na trasie
nr 61 na Mazury

kanaty okalajace najstarszg cze$¢
miasta

unikatowa w skali krajowej wyspa
utworzona przez wody ptynace
starorzeczem Narwi

Sciezki edukacyjne

szlaki piesze

czyste powietrze

rzadko wystepuje zjawisko smogu,
bogata historia, jednego z najstarszych
miast na Mazowszu/ cenne zabytki
dziedzictwo kulturowe i historyczne
oraz wielowiekowe tradycje miejskie
siegajace XII wieku

niewystarczajaca liczba tras
rowerowych i uboga infrastruktura
towarzyszaca dla uzytkownikow tras
rowerowych (brak bezpiecznych
punktow postoju, samoobstugowych
stacji do naprawy roweréw)

korki w godzinach szczytu i weekendy
brak rozwinietej infrastruktury
dostepu do chronionych zasobéw
przyrody w znaczeniu rekreacyjnym

i turystyczno -poznawczym

brak programu mogacego wesprzec
renowacje kanatow starorzeczy
plynacych przez miasto

brak programéw ochrony puttuskiej
skarpy i wawozu prowadzacego wody
deszczowe

stabe wykorzystanie potencjatu
plynacego z potozenia nad rzeka
Narew,

e staby stan niektorych zabytkow

nieuregulowany stan prawny
kanatkéw zakwalifikowanych jako
wody stojace bedace pod zarzadem
starostwa powiatowego
niewystarczajgce pozyskiwanie
Srodkéw pozabudzetowych na
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historyczny teren wielkich bitew
podczas potopu szwedzkiego i
kampanii napoleonskiej.

najdtuzszy brukowany rynek w
Europie

brak ucigzliwego przemystu

cisza i spokoéj na terenach
nadnarwianskich

dobre zagospodarowanie terenow
zielonych

uzytki ekologiczne

rezerwaty przyrody

Interesujaca geograficzna rzezba
terenu miasta: skarpy, wawozy
sasiedztwo malowniczych lasow, ktore
stanowig bogactwo naturalne terenu
ludnos$¢ gtéwnie rdzenna i tubylcza

dziatalno$¢ turystyczng, krajoznawczg,
kulturalng

mate zaangazowanie lokalnej
spotecznosci

oferta kulturalna nie dostosowana

do wymagan wspoéiczesnego turysty
oraz spotecznosci sagsiednich powiatow

SZANSE

ZAGROZENIA

rozwoj turystyki w szczeg6lnosci z
wykorzystaniem potencjatu rzeki
stanie sie centrum kulturalnym
Mazowsza

rozwo0j matej przedsiebiorczosci i
ustug dla duzych miast

tworzenie miejsca zamieszkania dla
0s6b pracujgcych w Warszawie i
duzych miastach w niedalekiej
odlegtosci

pozyskanie sSrodkow na badania
przyrodnicze w parku
krajobrazowym i rozwdj nauk
przyrodniczych

stworzenie miasta studenckiego
(powro6t do koncepcji placowki
szkolnictwa wyzszego)

stanie sie miastem uzdrowiskowym i
wypoczynku dla oséb starszych na
pobytach czasowych i statych
wykorzystanie potencjatu
historycznego w rozwoju kultury
rozwo6j nowych form uczestnictwa w
kulturze przy wykorzystaniu nowych
technologii.

rosnacy popyt na wydarzenia
kulturalne.

niewystarczajgce fundusze na
renowacje terenéw nadrzecznych
oraz kanatkéw bedacych
wyznacznikiem ruchu turystycznego
malejacy poziom inwestycji w tereny
nadrzeczne celem zminimalizowania
sytuacji powodziowych

niewtasciwe korzystanie z zasobow
przyrody (niszczenie przyrody,
nadmierna eksploatacja)

obranie niewtasciwego kierunku
rozwoju miasta i zaniechania
przystapienia do projektéw rozwoju
miasta pod katem przyrodniczych
walorow tego miejsca

malejace zasoby sily roboczej
starzejace sie spoteczenstwo i odptyw
ludno$ci z terenu gminy
niewystarczajace Srodki finansowe na
trwatos$¢ i rozwoéj instytucji kultury i
ich dziatalno$¢

wykluczenie os6b
niepetnosprawnych spowodowane
niedostosowaniem obiektéw do
potrzeb (bariery architektoniczne).
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SFERA SPOLECZNA

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

rosnacy popyt na zamieszkanie na
terenie gminy

dobra wspoétpraca samorzadu
gminnego z Urzedem Pracy

w zakresie stazy pracowniczych
dobrze dziatajgce programy na rzecz
rodziny

tradycje wielokulturowosci
spoteczenstwa

przywiazanie do tradycyjnego
modelu rodziny

niski poziom patologii i wykluczenia
spotecznego

dobrze rozwinieta sie¢ placowek
o$wiatowych

bliska odlegto$¢ duzego rynku pracy
jakim jest Warszawa

w miare niewielki wpltyw duzych
uzaleznien na zycie spoteczne miasta
(narkomania, uzaleznienia
internetowe itp.)

potencjat ludzi mtodych

duzo ludzi naptywowych z
miejscowoSci sgsiadujacych z
Puttuskiem

wykwalifikowana kadra
pracownikéw pomocy spotecznej
wystarczajaca do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikow
merytorycznych

umiejetno$¢ szybkiego reagowania w
sytuacjach kryzysowych

aktywna dziatalno$¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw

wyjazdy do pracy poza gmine Puttusk
nizsze od przecietnego
wynagrodzenie za prace

zjawisko starzenia sie spoteczenstwa
wystepowanie zjawiska
marginalizacji rodzin ze wzgledu

na wystepowanie probleméow
spotecznych

niewystarczajace zasoby
mieszkaniowe dla rodzin
ubiegajacych sie o lokale komunalne
postawa roszczeniowa duzej czesci
spoteczenstwa

staby stan techniczny cze$ci
mieszkan komunalnych

mata liczba atrakcyjnych ofert pracy
staba wspotpraca placowek
edukacyjnych z biznesem

staba oferta Urzedu Pracy dla oséb
bezrobotnych

zbyt mata oferta kurséow
doszkalajacych i wspierajacych mata
przedsiebiorczos¢

mate pozyskiwanie sSrodkéw na cele
spoteczne (edukacje, znajomos¢
jezykow obcych itp.)

mata aktywno$¢ spoteczna
mieszkancow

brak zaktadéw pracy chronionej

i ofert pracy dla oséb
niepeinosprawnych
niewystarczajaca opieka nad osobami
starszymi i chorymi

znaczna liczba bezrobotnych bez

Alkoholowych prawa do zasitku
nieche¢ do podejmowania leczenia
przez uzaleznionych oraz wspdtpracy
w tym zakresie przez
wspoétuzaleznionych
SZANSE ZAGROZENIA
e zwiekszenie liczby miejsc zatrudnienia postepujace starzenie sie
w wyniku dziatan rozwojowych. spoteczenstwa

mozliwoSci rozwdj sektora ustug
rekreacyjno-sportowych,
edukacyjnych

wptyw pandemii COVID-19
na zwiekszenie sie bezrobocia
wzrost poziomu bezrobocia
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szansa na stworzenie spoteczenstwa
aktywnego i korzystajacego z walorow
naturalnych i potozenia nad rzeka

i w okolicy duzego miasta jakim jest
Warszawa

szansa na stworzenie inkubatora
przedsiebiorczosci, ktdry mogtby
zapewnic¢ prace zaré6wno na potrzeby
miasta jak i stolicy

szansa na przekwalifikowanie

sie czesSci spoteczenistwa

pozyskanie srodkéw z funduszy
zewnetrznych na aktywizacje
spoteczna

szansa na rozwoj spoteczenstwa
aktywnego i dazacego do poprawy
bytu swojego i swoich dzieci

podjecie dziatan w kierunku
zatrzymania czeSci mtodych ludzi
wspieranie zatrudnienia w ramach
prac spoteczno-uzytecznych
koordynacja dziatan na rzecz os6b
starszych.

e emigracja wyksztatconych
i przedsiebiorczych mtodych ludzi
za granice lub do wiekszych miast

e przyzwyczajenie czesSci mieszkancow
do wsparcia socjalnego, co skutkuje
malejgca aktywnoscig zawodowa

¢ malejaca liczba terenéw pod
inwestycje

e zmniejszanie sie ciekawy ofert
na rynku pracy

e zagrozenie stania sie jedynie sypialnig
Warszawy bez perspektyw na stanie
sie centrum wypoczynkowo -
rekreacyjnym Péinocnego Mazowsza

e mata aktywno$¢ spoteczna ze wzgledu
na brak ciekawej oferty kulturalnej na
terenie Gminy

e ograniczone mozliwos$ci rynku pracy
dla oséb niepeinosprawnych

e wystepowanie zagrozen funkcji

rodziny: uzaleznienie, bezrobocie,

przemoc w rodzinie, choroby

psychiczne.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

rozwinieta baza rekreacyjna

i sportowa w cze$ci gminy
dziatalno$¢ jednego z najstarszych kin
na Mazowszu

sprawnie funkcjonujgce instytucje
kultury - preznie dziatajacy Miejskie
Centrum Kultury i Sportu

dobrze rozwinieta infrastruktura
kultury

wysoki poziom o$wiaty oraz dobra
jakosc¢ infrastruktury obiektow
o$wiatowych.

dobrze rozwinieta sie¢ przedszkoli,
szkét podstawowych,
ponadpodstawowych i szkoly wyzszej
mozliwo$¢ ksztatcenia w Panstwowej
Szkole Muzycznej [ stopnia w Puttusku
aktywno$¢ organizacji i stowarzyszen,
w szczegOlnosci Puttuskiego
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego

e zly stan technicznych obiektow

socjalnych

e niewystarczajace wykorzystanie

potencjatu kulturowo - spotecznego
gminy

e stabo zorganizowany system

bezpieczenstwa miasta - zbyt mata
ilo$¢ punktéw monitoringu miejskiego,
brak wspotpracy policji z systemem
monitoringu miejskiego

e niewystarczajaca jako$¢ infrastruktury

sportowo-rekreacyjnej niektérych
obiektow w gminie

e staba jakos$¢ internetu w niektérych
placéwkach oswiatowych

e stabo rozwinieta infrastruktura
sportowa w szkotach wiejskich

¢ Wysokie koszty dowozu uczniow
do szkét.

¢ niedostateczna liczba mieszkan
komunalnych
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dobrze dziatajgce kluby sportowe

i kota gospodyn

dziatalno$¢ Strazy Miejskiej

dobra oferta klubéw sportowych
umozliwiajgca doskonalenie sportowe
dzieci i mtodziezy poza szkota
aktywna dziatalno$¢ instytucji kultury
dostepnos$¢ nowych technologii
umozliwiajacych rozwoj réznych form
uczestnictwa w kulturze

bezpieczne i przyjazne dzieciom
przedszkola i szkoty podstawowe
aktywno$¢ spoteczno-kulturalna
ucznidéw szkot podstawowych

udziat szkét w programach
edukacyjnych o zasiegu
miedzynarodowym

petna oferta ksztatcenia
zintegrowanego od przedszkola

do szkoty ponadpodstawowej

dobrze rozwinieta sie¢ przedszkoli

i wysoka jakos¢ swiadczonych ustug
w przedszkolach

dobra wzajemna wspoétpraca placowek
oSwiatowych

wykwalifikowana kadra pedagogiczna
dobra oferta przedszkoli
niepublicznych

dobrze rozwinieta infrastruktura
sportowa szkot w mieScie
przystosowanie budynkoéow szkét

z oddziatami integracyjnymi dla
uczniéw niepetnosprawnych
dziatalnos$¢ Dziennego Domu ,Senior -
WIGOR” oraz placéwki wsparcia
dziennego - $wietlicy ,Stonecznikowa
Brac¢”

monitoring realizowany przez Straz
Miejska

realizacja programoéw ochrony
przeciwpowodziowej

brak jadtodajni

brak miejsc noclegowych dla oséb
bezdomnych

zbyt mata liczba miejsc rekreacji dla
rodzin z dzie¢mi

niedostateczna liczba kamer
monitoringu.

SZANSE

ZAGROZENIA

wprowadzenie programu
zwiekszajacego dostepnos¢ dla osob
niepeinosprawnych w Gminie
planowana modernizacja kina oraz
zwiekszenie oferty kulturalne;j.

zmniejszenie dostepnosci do opieki
medycznej z powodu pandemii COVID-
19

dewastacja mienia publicznego
niewykorzystanie potencjatu
mieszkancow
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e stworzenie statego Centrum Aktywnej
Nauki i Rozrywki

e perspektywa stania sie miastem
uzdrowiskowym

e rozwoj bazy sportowo-rekreacyjnej na
potrzeby mieszkancow i turystow

e stanie sie miastem sypialnig dla os6b
uciekajacych od zgietku duzego miasta
do peryferii ale pod warunkiem dobrej
komunikacji z aglomeracjg
warszawska

e rozwoj sportu i rekreacji wéréd dzieci
i mtodziezy

e rosnacy popyt na wydarzenia
sportowe i kulturalne

e utatwienie dostepu do infrastruktury
sportowej dla mieszkancow

e dalszy rozwdéj i rozbudowa bazy
sportowej i rekreacyjnej

¢ profilaktyka w dziedzinie uzaleznien

e dobra wspoétpraca z lokalnymi
instytucjami

e objecie szczeg6lng opieka uczniéw
z rodzin dysfunkcyjnych

e otwarto$¢ nauczycieli na zmiany

e zmniejszenie zagrozen w ruchu
drogowym dla dzieci

¢ dziatania na rzecz realizacji

MOCNE STRONY

e nie wystarczajgce wykorzystanie
srodkéw zewnetrzny na infrastrukture
spoteczna

¢ niszczenie Srodowiska naturalnego
wskutek niewtasciwego uzytkowania
terenéw atrakcyjnych turystycznie

e postepujacy problem uzaleznien
od urzadzen elektronicznych:

e zwiekszajaca sie liczba uczniéw
z dysfunkcjami oraz uczniow
z niepetnych rodzin

¢ malejaca liczba dzieci uczeszczajacych
do placowek na terenie wsi

e wzrost zapotrzebowania na miejsca
w placowkach opieki stacjonarnej

e wystepowanie zagrozenia
powodziowego na znacznym obszarze
staromiejskiej zabudowy
mieszkaniowej oraz przylegtych wsi

¢ niedostateczne o$wietlenie miejsc
publicznych szczegdblnie zagrozonych
przestepczoscia

e wzrost kosztdw utrzymania szkot
i przedszkoli zwigzany m.in.
ze stopniowo malejacag liczbg dzieci

programOw profilaktycznych
SFERA GOSPODARCZA

SEABE STRONY

¢ atrakcyjne warunki krajobrazowo-
przyrodnicze sprzyjajace rozwojowi
réznych form turystyki, rekreacji,
wypoczynku i zwigzanej z nimi
dziatalno$ci gospodarczej

e wysoki poziom organizacji
gospodarstw rolnych

¢ funkcjonowanie na terenie gminy
wielu znanych i dobrze
prosperujacych firm produkcyjnych i
ustugowych

e wysoki potencjat inwestycyjny gminy

¢ funkcjonowanie zawodéw
rzemieSlniczych

e duzo matych i $rednich firm i
przedsiebiorstw

e rozdrobnienie gospodarstw rolnych
i rozproszenie zabudowy w terenach
wiejskich

e staba promocja gospodarcza gminy

e brak duzych przedsiebiorstw

¢ odptyw mtodziezy w wieku
produkcyjnym

e staba oferta zatrudnienia dla zdolnej
mtodziezy

e odptyw ludnosci z wiosek do miast

e niewystarczajgca strategia miasta
nakierowana na rozwoj turystyki

¢ mato specjalistow do wymagajacych
zawodow

e stabo rozwinieta infrastruktura
turystyki
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duzo teren6éw rolniczych

dobre miejsce na dziatalnos¢
gospodarcza (blisko$¢ aglomeracji
warszawskiej)

dobry rynek zbytu dla produkcji rolnej
dla duzej aglomeracji i dla miasta
Puttusk

potozenie wzdtuz drogi krajowej
Warszawa - Augustow nr 61 oraz na
szlaku wodnym komunikacyjnym
wiodacym na jeziora mazurskie i
Pojezierze Augustowskie.

bogata historia i cenne zabytki miasta
sprzyjaja rozwojowi turystyki.

e stabo rozwinieta infrastruktura i

zaplecze rekreacyjne, w szczegblnosci
dla rozwoju ekoturystyki i aktywnego
wypoczynku.

SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwoSci zagospodarowania
zasobdw naturalnych i przestrzeni na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
ustugowo-produkcyjne

rozwoj dziatan podnoszacych
atrakcyjnosc¢ turystyczng

udroznienie szlaku zaglowego ,, Szlak
Batorego”

stworzenie oferty gospodarczej

i rekreacyjno-wypoczynkowej w
regionie dla potencjalnych inwestoréw
i turystow

powstanie nowych terenéw
inwestycyjnych przy Obwodnicy

co wptynie na rozwdéj nowych
przedsiebiorstw..

rozwoj matej przedsiebiorczosci

z uwagi na dogodne warunki ptacowe
rozwoj gospodarstw
agroturystycznych

rozwoj rolnictwa ekologicznego
dziatanie w kierunku tworzenia
centrum wypoczynkowego dla duzej
aglomeracji

stworzenie koncepcji portu
postojowego na drodze do jezior
mazurskich

rozwoj turystyki weekendowe;j.

staba koordynacja i wspotpraca
podmiotéw mogacych wspoétistnieé
i wspotdziata¢ na rzecz rozwoju
turystyki

odptyw mtodziezy w wieku
produkcyjnym

mato specjalistow z dziedzin
pozadanych w przemysle i ustugach
wkraczanie na teren miasta duzych
supermarketow likwidujacych przy
tym matq przedsiebiorczos$¢
zroznicowana i dajaca lepsze bardziej
ekologiczne produkty.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

MOCNE STRONY

SEABE STRONY
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e dobry stan techniczny czesci ulic w
miescie

e potozenie w obrebie wptywu lotniska
towarowo-pasazerskiego Modlin

e dostepno$¢ aglomeracji Puttuska
do gazociggu Sredniego ci$nienia.

e zmodernizowana i rozwijajaca
sie infrastruktura komunikacyjna

e wystarczajaco rozwinieta
infrastruktura telekomunikacyjna

e dbatos¢ o ochrone srodowiska

e dobra infrastruktura energetyczna

¢ mata liczba miejsc parkingowych
w miescie

e brak obwodnicy kierujacej ruch poza
tereny zurbanizowane miasta

e stabo rozwinieta sie¢ przydomowych
oczyszczalni $ciekow

e brak zasobéw umozliwiajacych
sktadowanie odpadéw komunalnych
na terenie gminy - nieczynne
wysypisko

e brak-potaczenia kolejowego z
Warszawa

e brak obwodnic na waskich gardtach
w potaczeniu z Warszawg (na Zegrzu
i na wlocie do Warszawy od strony
poinocno-wschodniej)

e mata Swiadomos$¢ spoteczna
mieszkancow na temat ochrony
srodowiska, recyklingu, gospodarki
niskoemisyjnej i gospodarki segregacji
$mieci

¢ niski udziatl Zrédet odnawialnych
energii w cato$ci zuzywanej energii

e maty zasieg darmowego internetu

miejskiego.

SZANSE

ZAGROZENIA

e mozliwosci pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych na rozwéj
infrastruktury drogowej i ochrony
Srodowiska

¢ budowa obwodnicy miasta

¢ budowa linii kolejowej taczacej
Puttusk z Warszawg i innymi miastami
oSciennymi

¢ mozliwos¢ stania sie miastem
niskoemisyjnym przy wsparciu
zewnetrznym

e rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej szansg na rozwdj
biznesu i zatrudnienia na rynku
lokalnym.

e nieadekwatny rozwoj infrastruktury
technicznej wzgledem rozrostu miasta

¢ ryzyko niewlasciwego
gospodarowania zasobami
srodowiskowymi

e wptyw Srodkéw masowego przekazu
na powstawanie nowych uzaleznien

ZARZADZANIE

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

e satysfakcjonujgca obstuga
mieszkancow przez administracje
samorzadowa

¢ duze naktady na oSwiate
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wykwalifikowana kadra pracownikéw
samorzadowych

aktywni mieszkancy - zaangazowani
W sprawy gminy i jej rozwoju
skuteczno$¢ samorzadu w
pozyskiwaniu §rodkéw zewnetrznych
dobra baza firm i instytucji
wspierajacych w pozyskaniu Zrodet
zewnetrznego finansowania

zamozne jednostki w srodowisku
lokalnym mogace samodzielnie
spelnia¢ swoje plany z pozytkiem dla
otoczenia

rozwiniety kapitat spoteczny -
aktywne organizacje pozarzadowe
wzrastajaca liczba mieszkancow, co
generuje zwiekszone dochody do
budzetu gminy.

¢ staba promocja gminy na targach

turystycznych krajowych

i miedzynarodowych

mata promocja organizacji spotecznych
dziatajacych na terenie gminy

niskie zaangazowanie spotecznosci

w sprawy ogdlnospoteczne na terenie
gminy

brak spéjnego i dtugofalowego
programu rozwoju gminy

stosunkowo duze zadtuzenie gminy
niski poziom dochodéw z podatkéw
lokalnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

wzrost zaangazowania spotecznego w
dziatania gminne

zwiekszenie kontroli spotecznej
proces6w decyzyjnych

wzrost przejrzystosci dziatan
lokalnych politykéw i ich realizacje
strategii rozwoju gminy

rozwo6j wspotpracy instytucji
samorzadowych z przedstawicielami
sektora spotecznego i prywatnego
dodatkowa motywacja pracownikéw
samorzgdowych adekwatna do
uzyskanych efektéw pracy

efektywne wykorzystanie kapitatu
spotecznego w procesie realizacji
strategii rozwoju gminy

zwiekszenie poziomu pozyskiwania
srodkow zewnetrznych na realizacje
inwestycji samorzadowych.

spadek dochodéw wtasnych gminy,
zwigzany z powiekszeniem zakresu
zadan przy braku petnego pokrycia ich
kosztow.

brak korzystnych zmian w zasadach
finansowania o$wiaty z budzetu
panstwa

uszczuplenie dochodéw budzetowych
wskutek zmian systemowych, co
prowadzi do ograniczania wydajnosci
tych dochodow.

wzrost kosztéw Swiadczonych ustug
publicznych powodujacy
niezadowolenie spoteczne

ryzyko konieczno$ci ograniczania
inwestycji, skutkujace negatywnym
wptywem na rozwoj gminy.
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IV. WNIOSKI I REKOMENDACJE

Rozw0j gospodarczy gminy zalezy od dziatan i stanowiska wtadz lokalnych oraz
zaangazowania, aktywnos$ci i wspdlipracy partneréw spotecznych i gospodarczych.
Powinny one spetnia¢ nastepujace cele:

e wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci;

e zachecanie nowych inwestor6w do inwestowania na terenie gminy
poprzez stwarzanie udogodnien organizacyjnych i prawnych;

e poprawe infrastruktury technicznej;

e bardziej efektywne wykorzystanie potencjatu turystycznego i waloréw
przyrodniczych;

e podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci mieszkancow;

e aktywizacje spotecznosci lokalne;.

Najwazniejszymi czynnikami rozwoju lokalnego sa:

» zatrudnienie - wazne jest powstawanie nowych firm i rozwdj istniejacych,
co prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy oraz wprowadzanie nowych
technologii;

» bazadlarozwoju - np. zasoby sSrodowiska naturalnego, rozwinieta infrastruktura,
dogodne tereny pod inwestycje, przedsiebiorczos¢, jakos¢ kadr;

» zalety lokalizacji - potozenie geograficzne gminy oraz dogodna komunikacja -
jezeli gmina jest miejscem do ktérego tatwo dojecha¢ oraz bedzie dobrze
rozwinieta 1aczno$¢ komunikacyjna, zwieksza sie atrakcyjno$¢ gminy pod
wzgledem inwestycyjnym i turystycznym;

» zasoby wiedzy - wazne sg kwalifikacje i umiejetno$ci mieszkancéw.

Wymienione wyzej czynniki s3 uniwersalne z punktu widzenia kazdej gminy,
w przypadku Gminy Pultusk nalezatoby je dostosowa¢ do zdiagnozowanych
uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego:

» zewnetrzna i wewnetrzna spéjnos$¢ komunikacyjna obszaru Gminy - sprzyja
sprawnie funkcjonujacemu transportowi publicznemu (dogodny dojazd
do pracy, szkot i uczelni), optymalnemu wykorzystaniu zasobéw Gminy
(m.in. elastyczne wykorzystanie budynkéw o$wiatowych, infrastruktury
spotecznej), poprawie warunkéw zycia mieszkancow, rozwojowi
lokalnego rynku zbytu i pracy, integracji mieszkancéw, zwiekszeniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy i ochronie srodowiska naturalnego.

» atrakcyjnos¢ inwestycyjna powigzana z istniejgcym potencjatem turystycznym,
jako podstawowy czynnik rozwoju gospodarczego gminy spowoduje
lokalizacje przedsiebiorstw ustugowych, produkcyjnych, rozwdéj rynkow
zbytu i zaopatrzenia, dostepno$¢ ustug specjalistycznych;

» dostepnos¢  komunikacyjna jako  podstawowy  warunek lokalizacji
przedsiebiorstw produkcyjnych, ustugowych i handlowych oraz
zabudowy mieszkaniowej - przyrostu liczby statych mieszkancéow;

» odpowiednia polityka promocji, informacji i wspotpracy bedzie stanowié
plaszczyzne eksponowania istniejacych potencjatéw oraz wzajemnego
dziatania dla dobra catej wspdlnoty lokalne;j.
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Podsumowaniem diagnozy strategicznej sa wnioski i rekomendacje dotyczace
przysztych kierunkéw rozwoju. Projekcja przysztosci jest obrazowym przedstawieniem
mozliwosci rozwojowych, jakie stwarzajg uwarunkowania zewnetrzne i szanse tkwigce
w uwarunkowaniach wewnetrznych, z uwzglednieniem ograniczen tkwigcych w sferach
spoteczno-gospodarczej i przyrodniczej.

Analiza potencjalu Gminy wskazuje na mozliwo$¢ rozwoju kilku funkcji
Gminy Pultusk, ktore powinny stac sie dla niej gldownymi wytycznymi rozwoju
i doprowadzic¢ do pozadanych przeobrazen spoteczno-gospodarczych:

> funkcja turystyczna,
funkcja spoteczna,
funkcja mieszkaniowo-rekreacyjna,
funkcja gospodarcza,
funkcja ochrony srodowiska.

YV VV V

Diagnoza sytuacji Gminy Puttusk oraz przeprowadzona analiza SWOT wskazuje
na to, ze obecnie gtdwny nacisk nalezy potozy¢ na turystyke, zrownowazong gospodarke
i aktywne spoteczenstwo. Stan Srodowiska naturalnego nie stanowi zagrozenia dla
zrownowazonego rozwoju Gminy, za$ istniejagce potencjaly przyrodnicze i turystyczne
stanowiag doskonate uwarunkowanie rozwojowe. Nie oznacza to jednak, Ze srodowisko
naturalne moze pozostawal poza uwaga spoteczng. Obecny, dobry stan $rodowiska
naturalnego nie zwalnia wtadz Gminy oraz mieszkancéw z podejmowania przedsiewziec¢
inwestycyjnych stuzacych dalszej jego ochronie, w szczeg6lnosci dbania o gospodarke
wodno-Sciekowg oraz w zakresie odpadami. Wyréwnanie szans rozwojowych wszystkich
dziedzin jest warunkiem postepu, przez ktoéry nalezy rozumie¢ poprawe ogolnej
zamoznoSci i warunkoéw zycia cztowieka.

Szansg rozwojowa dla Gminy Pultusk jest rozw6j matej i S$redniej
przedsiebiorczosci w kierunku turystyki i rekreacji, co jest jednym z najwazniejszych
niewykorzystanych dotychczas przez Gmine mozliwoSci rozwoju. Gmina, poprzez czyste
$Srodowisko naturalne i piekno Kkrajobrazu stanowi bardzo atrakcyjne miejsce
do zamieszkania. Jednoczes$nie nalezy zadbac¢ o spoteczng sfere zycia cztowieka. Analiza
SWOT wskazuje na duze zaniedbania m.in. w sferze ochrony zdrowia mieszkancow
(w tym zakresie wynikajgce z braku sSrodkéw finansowych na te cele). Na uwage zastuguje
réwniez niewystarczajaca (niedopasowana do potrzeb) oferta spedzania wolnego czasu
skierowana do dzieci, mtodziezy i 0s6b dorostych. Z punktu widzenia ochrony srodowiska
niezbedne jest zadbanie o rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej oraz dalsza walka
z nielegalnymi $mietniskami, czy tez nieszczelnymi przydomowymi szambami. Innymi
stowy dziatania dotyczace rozwoju Gminy powinny i$¢ w kierunku poprawy jako$ci
i poziomu Zycia mieszkancow poprzez poprawe infrastruktury, stworzenie warunkéw do
dalszego rozwoju przedsiebiorczosci, tworzenia nowych miejsc pracy oraz promocje
i zachowanie waloréw krajobrazu i Srodowiska.
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Nalezy wiec:

>

wykorzysta¢ walory srodowiskowe i kulturowe do rozwoju turystyki, w tym
agroturystyki i turystyki weekendowej a takze rekreacji, co stanowi¢ moze
podstawowe lub dodatkowe zrédto dochodéw mieszkancow

rozwing¢ mala infrastrukture rekreacyjna i turystyczna

poprawic infrastrukture drogowaq i towarzyszaca, zwlaszcza drogi, Sciezki
rowerowe, chodniki, parkingi.

wspiera¢ lokalne inicjatywy podejmowania dzialalnosci gospodarczej,
w tym zwigzanej z ustugami turystycznymi i tworzy¢ warunki zachecajace do
lokalizowania na terenie gminy przedsiebiorstw,

wspiera¢ mieszkancow w procesie podnoszenia wiedzy i kwalifikacji, oraz
inicjatywach spotecznych i gospodarczych,

umacnia¢ pozycje miejscowosci Pultusk, jako silnego osrodka kultury,
i przedsiebiorczosci, osSrodka zapewniajacego kompleksowe ustugi dla
mieszkancow.
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V. ANALIZA PROBLEMOW GMIMY PULTUSK

Zasadniczym punktem wyjScia w procesie opracowania Strategii Rozwoju jest
przeprowadzenie analizy probleméw. Pozwala to na dokonanie bardziej szczegétowego
opisu rzeczywisto$ci, uwzgledniajacego wszystkie dziedziny dziatalnos$ci, ktore
ze wzgledu na pewne niedociggniecia wymagaja dziatan naprawczych.

Analize probleméw Gminy przeprowadzono podczas konsultacji strategicznych
oraz w oparciu o wyniki badania ankietowego, w ktory wzieli udziat zainteresowani
przedstawiciele spotecznosci lokalnej Gminy Puttusk.

Zidentyfikowane problemy zostaly odniesione do poszczegodlnych dziedzin
zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu gminnego i zostaly podzielone na 18
zasadniczych Kkategorii, Kktore znajduja odzwierciedlenie w zadaniach
i kompetencjach przypisanych do istoty gminy.

IDENTYFIKACJA PROBLEMOW - WYNIKI KONSULTAC]JI:

Obszar I: edukacja publiczna

» bardzo duze naktady na szkolnictwo - najwieksza wartos¢ wydatkow gminy
zwigzana jest z wydatkami na o$wiate

* niewystarczajgce subwencje z budzetu panstwa

» mata liczba miejsc w przedszkolach publicznych

» stabo rozwinieta infrastruktura przedszkolna na terenach wiejskich

* niewystarczajgca ilo$¢ sal gimnastycznych w szkotach wiejskich

» skromna oferta zaje¢ pozalekcyjnych

» skromna oferta zajec dla oséb niepelnosprawnych

» zbyt mata liczba warsztatéw doksztatcajacych dla mtodziezy

» zbyt mata liczba ko6t zainteresowan

* niewystarczajgce wyposazenie techniczne i edukacyjne w szkotach

Obszar II: kultura, biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochrona

zabytkow i opieka nad zabytkami

» zly stan techniczny budynku kultury - MCKiS-u znajdujgcego sie w centrum
miasta

» duza ilo$¢ zabytkéw, ktére wymagaja duzych naktadéw finansowych w celu
zachowania ich wtasciwego stanu technicznego i uzytkowego

» staba oferta kulturalna miasta

» brak planu opieki nad zabytkami miasta

* niedofinansowanie instytucji kultury

» zle warunki lokalowe instytucji kulturalnych, niedostateczne wyposazenia
techniczne

» niskie nadktady finansowe na wprowadzenie i zastosowanie nowych
technologii

» bariery architektoniczne w dostepie do kultury dla oséb niepeinosprawnych

» staba wspétpraca miedzy instytucjami kultury i innymi jednostkami
publicznymi i spotecznymi

* niedostateczna promocja lokalnego dziedzictwa kulturowego

* mate zainteresowanie ws$réd mieszkancow istniejacg oferta wydarzen
kulturalnych

* niewystarczajacy udziatl dzieci i mtodziezy w ,zyciu kulturalnym gminy”
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* niewystarczajagca promocja bogactwa kulturowego gminy wewnatrz
1 na zewnatrz
Obszar III: przedsiebiorczos¢, wsparcie rolnictwa, zbyt produktéow lokalnych,

targowiska i hale targowe, tereny inwestycyjne, obstuga inwestorow, wsparcie i
obstuga z biznesem
* niewystarczajaca ilo$¢ terenow inwestycyjnych
» brak nowoczesnego targowiska miejskiego do wymiany ptodéw rolnych
z zapleczem sanitarnym i halami wielosezonowymi
» matailo$¢ wydzielonych terenéw inwestycyjnych dla nowych zaktadow
produkcyjnych i ustugowych
* niewystarczajace wsparcie biznesu w postaci ulg i zwolnien podatkowych
» brak inwestoré6w i przedsiebiorstw przetwarzajacych produkty rolne
na terenie gminy
» niewielkie grupy producenckie lub ich brak
* mata liczba nowych inwestoréw i sponsoréw

Obszar IV: porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrona przeciw

pozarowa i przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie i utrzymanie gminnego
przeciwpowodziowego

= stabo rozwinieta baza monitoringu miejskiego

» brak zaplecza sztabu kryzysowego na wypadek powodzi

» wandalizm i wzrost patologii spotecznych oraz nagromadzenie
niebezpiecznych zjawisk, szczeg6lnie w srodowiskach ludzi mtodych

» stabe wyposazenie ochrony przeciwpozarowej

» brak strategii zabezpieczenia gminy przed powodziami

* brak wiasnej sortowni odpadéw

» niska swiadomos$¢ ekologiczna mieszkancow

* niewystarczajgca ilo$¢ patroli policji, szczegblnie wieczorami

* niewystarczajace rozwiazania, dotyczace zapobieganiu narkomanii wsrod
miodziezy

= zagrozenie kleskami zywiotowymi (susze, podtopienia)

* niewystarczajace wyposazenie sprzetowe jednostek stazy pozarnej

= staba jakos$¢ linii telekomunikacyjno-internetowe;j

Obszar V: lad przestrzenny, gospodarka nieruchomosciami, ochrona srodowiska

i przyrody oraz gospodarka wodna

* niepeine pokrycie obszaru gminy planami zagospodarowania przestrzennego

* niewystarczajaca ilo$¢ terenow uzbrojonych pod inwestycje i mieszkalnictwo

= stabe wykorzystanie retencji wody poprzez mozliwosc¢ jej gromadzenia
w naturalnych zbiornikach wodnych

* niewystarczajgca ilo$¢ terenéw pod inwestycje gospodarcze

» przestarzata baza lokalowa gminnego zasobu komunalnego

* niespojnos¢ planowania w zakresie opieki nad zabytkami

= stabo zagospodarowany najdtuzszy rynek w Europie

» stabo zagospodarowana przystan miejska i port

* niewystarczajgca edukacja ekologiczna w zakresie gospodarki odpadami

» brak planu wykorzystania rzeki Narew jako waloru turystycznego miasta

» brak uregulowan dotyczacych kanatéw puttuskich, stanowigcych bogactwo
naturalne miasta
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Obszar VI: kultura fizyczna i turystyka, w tym tereny rekreacyjne i urzadzenia

sportowe

» duze naktady na utrzymanie obiektéw sportowych

» zly stan techniczny obiektow znajdujacych sie na terenie MOSiR-u

» brak portu na Narwi zapewniajgcego mozliwo$¢ cumowania todzi wszystkim
zainteresowanym

= zly stan techniczny trybun na stadionie miejskim

» stabo zagospodarowany teren wokét stadionu

» stabo zagospodarowana przystan miejska i tereny od ktadki dla pieszych
do mostu , obroncow Puttuska”

» brak programu promocji i rozwoju turystyki miasta

* niedofinansowanie instytucji kultury fizycznej

* niewystarczajgca liczba obiektéw sportowych i rekreacyjnych na obszarach
duzych osiedli mieszkaniowych

» skromna oferta zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy

* niewystarczajaca ilo$¢ Sciezek rowerowych

* niewystarczajgca edukacja w zakresie kultury fizycznej

» stabo rozwinieta komunikacja turystyczna

0

= korki w mie$cie w godzmach szczytu

* mata ilo$¢ miejsc parkingowych w centrum miasta

* niewystarczajgco dobry stan drog i ulic

» zly stan techniczny wiekszos$ci mostéw

» duza cze$¢ drog gruntowych

* niewystarczajaca infrastruktura zwigzana z ruchem rowerowym

= mata liczba potaczen istniejgcej komunikacji rowerowej na drogach gminnych
7 droaml kateorii owiatowe , wo'ewédzkie i krajowej

» zly stan i stabe zagospodarowanie parku historycznego, w tym drzewostanu
na terenie Domu Polonii

* niewystarczajgca liczba nowych nasadzen drzew i wiasciwej gospodarki
pielegnacyjnej drzew w mieScie

* niewystarczajace zagospodarowanie terenéw zielonych na obszarze wiejskim
gminy

» stabo zagospodarowane nieuzytki

» mata aktywnos$¢ rad soteckich w zakresie lepszego zagospodarowania

i porzadku w kazdej z miejscowosci

Obszar IX: wspodlpraca gminy i organizacji z innymi gminami, powiatem,

ze spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi mnych panstw, wspoélpraca wiadz
przedsiebiorcami i organizacjami pozarzado

= staba wspétpraca samorzadu gminy z organizacjami pozarzadowymi
i przedsiebiorcami

» stabe wykorzystanie istniejagcej wspotpracy miedzynarodowej gminy
dla rozwoju spotecznego i gospodarczego

* niewystarczajaca wspotpraca gminy z samorzadami oSciennymi oraz powiatem
i wojewodztwem

» matailo$¢ ro'ektow wspotpracy finansowanych ze Zrédet zewnetrznych.

* promocja gmlny odbywa sie gléwnie na poziomie wewnetrznym
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zbyt niskie naktady na promocje gminy na zewnatrz

niewystarczajaca oferta cyklicznych, regionalnych imprez promujacych
stabe inicjatywy zwigzane z udziatem w targach, pokazach zewnetrznych
stabo rozwinieta promocja produktéw lokalnych

brak programu promocji i rozwoju produktéw lokalnych na terenie gminy
staba promocja w srodkach masowego przekazu

Obszar XI: aktywnos$¢ spoteczna, Kkonsultacje spoleczne, wspieranie
i upowszechnianie idei samorzadowej, wspodlpraca z organizacjami
pozarzadowymi, polityka informacyjna wladz gminnych, dzialalnos$¢
i aktywnos¢ radnych, obstuga w urzedzie gminy i jednostkach organizacyjnych,
zalatwianie spraw przez urzednikow

zbyt mata liczba oséb obstugujaca urzad gminy w stosunku do ilo$ci spraw
zgtaszanych przez mieszkancow

dtugie terminy zatatwiania spraw publicznych

staba aktywnos¢ spoteczna mieszkancow gminy

nikte wsparcie organizacji spotecznych przez gmine (brak budzetu
obywatelskiego)

skromna oferta przedsiewzie¢ aktywizujacych dla mieszkancow

staby udziat w partycypacji lokalnej mtodziezy w Zyciu spotecznym

mata aktywnos$¢ sottyséw i radnych gminnych

stabe poczucie tozsamosci i odpowiedzialno$ci za swoj teren

Obszar XII: gminne budownictwo mieszkaniowe

mata ilos¢ terenéw odpowiednio przygotowanych pod budownictwo
mieszkaniowe

dtugi czas oczekiwania na mieszkania komunalne

zbyt mata liczba tanich mieszkan komunalnych

zty stan techniczny mieszkan komunalnych

zadtuzone mieszkania komunalne z tytutu nieptacenia czynszow przez
lokatorow

= npiewystarczajaca ilo$¢ mieszkan socjalnych i chronionych
Obszar XIII: pomoc spoteczna

niewystarczajaco rozwiniete specjalistyczne poradnictwo (radca prawny,
psycholog, pedagog)

skromna oferta wydarzen kulturalnych dla oséb starszych

zbyt duze zapotrzebowanie na pomoc spoteczng w stosunku do mozliwosci
gminy

= braki w dostepie do mieszkan komunalnych
Obszar XIV: ochrona i promocja zdrowia

zbyt dtugie kolejki do lekarzy

staba dostepnos¢ do badan profilaktycznych

niewystarczajgce wyposazenie oSrodka zdrowia

utrudniony dostep do bezptatnych zaje¢ rehabilitacyjnych dla oséb starszych
starzejacy sie personel

brak wystarczajacych naktadéw finansowych na doposazanie przychodni

mata ilo$¢ programéw promujgcych zdrowy tryb zycia

staba wspéipraca z placowkami oswiaty w celu promocji prozdrowotnych
zachowan
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» mato specjalistow i oddziatéow specjalistycznych w szpitalu powiatowym
* utrudniony dostep do specjalistow
» mata liczba bezptatnych, gminnych programoéw profilaktycznych np. w zakresie
badan przesiewowych, szczepien etc.
* niewystarczajaca liczba potaczen komunikacyjnych na obszarze wiejskim
gminy
= stabe zachety do korzystania z transportu lokalneg
Obszar XVI: wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacja, usuwanie
i oczyszczanie sciekow komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwienie odpadkéw komunalnych,
zaopatrzenie w energie elektryczna i cieplna oraz gaz
» zly stan techniczny cze$ci sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
» matailo$¢ przydomowych oczyszczalni Sciekow na obszarze wiejskim gminy
» brak sieci wodociggowej w czesci gminy
» zly stan techniczny ktadki technologicznej usytuowanej przez rzeke Narew
» brak czynnego wysypiska $mieci
» niska swiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa w zakresie gospodarki odpadami
» niska Swiadomos$¢ spoteczna w zakresie oszczedno$ci wody i gospodarki
Sciekowej
» stabo rozwiniety system odnawialnych Zrodet energii
Obszar XVII: polityka prorodzinna, w tym zapewnienie kobietom w ciazy opieki

socjalnej, medycznej i prawnej
» brak darmowych badan dla kobiet w ramach profilaktyki raka piersi, szyjki
macicy, finansowanych przez gmine
* brak gminnego programu badan profilaktycznych
» brak cyklicznych wizyt domowych (np.: u kobiet w ciazy, oséb starszych)
* utrudniony dostep do specjalistow
» stabo rozwiniete darmowe doradztwo prawne

Obszar XVIII: gminne obiekty i urzadzenia uzytecznos$ci publicznej oraz obiekty

administracyjne
* niewystarczajgco dobry stan techniczny obiektéw administracyjnych
» niektére obiekty wymagaja bardziej efektywnego wykorzystania (np. ,Dom
Nauczyciela”, szkota w Bobach)
* niewystarczajgca dbato$¢ o utrzymanie istniejacych obiektow
* niedostosowanie niektorych budynkoéw uzytecznosci publicznej do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych.
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VI. MISJA, WIZJA - CEL GENERALNY STRATEGII

Ogélna misje strategii mozna wysnuc z zapisOw ustawy o samorzadzie gminnym.
Artykut 7 ustawy (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r, O samorzadzie gminnym, Dz. U.
01.142.1591) okresla zakres dziatania i zadania Gminy.

Zgodnie z art. 7. 1. ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych Gminy. W szczeg6lnosci zadania wtasne
obejmujg sprawy:

» tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej;

= gminnych drég, ulic, mostéw, placoéw oraz organizacji ruchu drogowego;

= wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplng oraz gaz;

» dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

= ]okalnego transportu zbiorowego;

» ochrony zdrowia;

= pomocy spotecznej, w tym o$rodkdéw i zaktadow opiekunczych;

= wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

» gminnego budownictwa mieszkaniowego;

= edukacji publicznej;

= Kkultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami;

= kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych;

= targowiski hal targowych;

= zieleni gminnej i zadrzewien;

* cmentarzy gminnych;

= porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

* utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

= polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

= wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow
do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw
pobudzania aktywno$ci obywatelskiej;

=  promocji gminy;

= wspotpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych;
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= wspotpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Zatem celem dziatania Gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty,
co mozna rozumie¢ jako misje zapewnienia jak najlepszych warunkéw $wiadczenia
ustug spotecznych, a co za tym idzie dazenie Gminy Puttusk do wyréwnywania
dysproporcji pomiedzy Gming a innymi rejonami wojewodztwa mazowieckiego
o wysokim poziomie rozwoju, co pozwolitoby na stworzenie mieszkanncom optymalnych
warunkow do Zycia i rozwoju dziatalnosci.

Misja sformutowana w 2004 roku obowigzujgca do 2020 roku Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Puttusk brzmiata nastepujaco:

~Ksztaltowanie Pultuska jako wielofunkcyjnej Gminy o coraz lepszym
srodowisku zycia mieszkancow oraz trwalym rozwoju gospodarczym i ustug
ponadlokalnych, chroniacej zasoby dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju.

Umacnianie edukacyjnych i turystycznych funkcji Gminy Pultusk oraz
ksztaltowanie pozytywnego jej wizerunku jako bezpiecznego i przyjaznego
miejsca do zamieszkania, lokalizacji dziatalnosci gospodarczej i pobytu
turystow”.

Jako wynik prac nad Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Puttusk
na lata 2021-2031 powstala nowa propozycja misji gminy, ktéra czeSciowo bazuje
na misji dotychczas obowigzujgce;.

Misja jest publiczng, jawng deklaracja wartosci wyznawanych przez cztonkéw
wspolnoty samorzadowej, ktére powinny by¢ state w okresie jej funkcjonowania.

Misja i wynikajgce z niej cele strategiczne Gminy Puttusk zostaty wypracowane
w trakcie procesu konsultacji strategicznych i sg kontynuacja ustalonych kierunkéow
rozwoju zawartych w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Puttusk
do 2020 roku.

W procesie formutowania misji gminy Puttusk wzieto pod uwage zarowno
istote i cel dziatania samorzqdu gminnego, przeprowadzone analizy obszaréw
problemowych jak réwniez wypracowane podczas warsztatow strategicznych
kierunki rozwoju. Pozwolito to na sformutowanie misji strategicznej niniejszej
Strategii ZrownowazZonego Rozwoju.

Misja Gminy Pultusk do 2031

Celem nadrzednym Miasta i Gminy Pultusk jest kreowanie
dynamicznego, Kkonkurencyjnego i zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow

poprzez wykKkorzystanie walorow turystycznych, historycznych
i przyrodniczych, rozwoj infrastruktury technicznej, wzmacnianie
lokalnego biznesu, wdrazanie innowagcji spotecznych
i technologicznych oraz promocja i rozwoj produktow lokalnych.
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Koncepcja zréwnowazZonego rozwoju uznaje réwnorzedng warto$¢
spoteczenstwa, gospodarki i Srodowiska naturalnego - nie faworyzuje ani nie degraduje
roli Zadnego z tych trzech elementow, lecz wytycza kierunki ich zréwnowazonego
rozwoju. Przyjmuje sie wiec zatozenie, ze gospodarka nie moze sie rozwija¢ kosztem
ludzii przyrody, cztowiek nie moze rozwijac sie kosztem gospodarkii przyrody, ale takze
przyroda nie moze by¢ wazniejsza niz cztowiek i gospodarka.

Osiagniecie zaktadanego celu generalnego strategii rozwoju jest nierozerwalnie
zwigzane z prowadzong polityka rozwoju lokalnego. Polityka rozwoju lokalnego
rozumiana jest jako Swiadoma i celowa dziatalno$¢ organ6w samorzadu, zmierzajaca do
systematycznej poprawy konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych i poziomu zycia
mieszkancow oraz wzrostu potencjatu gospodarczego regiondw, przyczyniajacego sie
ostatecznie do rozwoju spoteczno - gospodarczego kraju.

Wizja Gminy Pultusk

Wizjg okreSlamy obraz gminy, jaka chcielibySmy widzie¢ ja w przysztosci,
na koniec okresu obowigzywania opracowywanej strategii. Wizja jest to stan, do ktérego
dazymy. Odpowiada ona na pytania: co chcielibySmy osiagna¢? Jaka sytuacje
chcieliby$Smy mie¢? Wizja wskazuje zasadniczy kierunek dziatania, pozwala réwniez
wyklarowac jasno$¢ celéw, stojacych przed gming. Wizja jest wizualizacjg przysztosci,
ktéra z zatozenia motywuje jej tworcéw i odbiorcéw do dziatan na rzecz jej realizacji.

Wizja Gminy Puttusk zostala wypracowana przez uczestnikéw konsultacji
spotecznych oraz w oparciu o przeprowadzone badania ankietowe.

Wizja to stan docelowy, jaki uda sie osiagac poprzez realizacje misji - jest to wiec
perspektywa przysztosci.

Wizja Gminy Pultusk
Gmina Puttusk - Perta Pélnocnego Mazowsza

Uzasadnienie przyjetej wizji

Puttusk jest uwazany za jedno z najstarszych i najbardziej interesujgcych
miast regionu mazowieckiego. Wyjgtkowos¢ tego miejsca jest zdeterminowana
m. in.: unikalnym potozeniem w dolinie dolnej Narwi, na skraju Puszczy Biatej;
brakiem przemystu; istnieniem licznych kanatéw oraz, co najwazniejsze
przyjaznym, otwartym i goscinnym nastawieniem mieszkancow. Ze wzgledu na
swoje walory, w szczegdlnosci liczne kanaty, w opiniach turystéow Puttusk jest
porownywany do wtoskiej Wenecji.

Puttusk szczyci sie takie wielowiekowym dziedzictwem historycznym
i kulturowym. Zamek Biskupow Ptockich (niegdysiejsza rezydencja biskupow),
kaplica pw. Swietej Marii Magdaleny, ceglana wieZa ratuszowa z XV wieku, Bazylika
Puttuska, przepiekny rynek, czy tez Dom Polonii, to tylko niektore
z atrakcji wartych ujrzenia w tym miejscu.
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Ogromny, cho¢ nie do konca jeszcze wykorzystany, potencjal tego miejsca
uprawnia i jednoczesnie zobowiqzuje do podejmowania przez wspélnote lokalnq
dziatan prorozwojowych, aby jeszcze intensywniej kreowaé rozwdj spoteczno-
gospodarczy Gminy Puttusk, w przekonaniu ze mamy do czynienia z miejscem
szczegolnym, niepowtarzalnym, swoistq pertq, ktorq kazdy chciatby posiadaé.
Miejscem, ktore nalezy zobaczy¢, poznaé, dotknqgé. Miejscem, w ktorym by¢ moze
warto jest osiqgsé, zatozy¢ biznes, rozwijac¢ sie... i sie zakochdé... .
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VII. OBSZARY PRIORYTETOWE - CELE STRATEGICZNE

Cele strategiczne formutuje sie w obszarach priorytetowych - to jest tych
aspektach zycia spotecznego i gospodarczego, ktore maja kluczowe znaczenie
dla osiggniecia stanu rzeczy okreslonego w celu generalnym strategii.

Celem nadrzednym Miasta i Gminy Pultusk jest kreowanie
dynamicznego, Kkonkurencyjnego i zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow
poprzez wykorzystanie walorow turystycznych, historycznych

i przyrodniczych, rozwdj infrastruktury technicznej, wzmacnianie
lokalnego biznesu, wdrazanie innowagcji spotecznych
i technologicznych oraz promocja i rozwoj produktow lokalnych.

Aby ten cel mogt by¢ zrealizowany, nalezy podje¢ dziatania w nastepujacych domenach
rozwojowych:

Rozwoj lokalny
w Gminie
Pultusk

Domena I:
Zrownowazony
rozwoj gospodarczy

Domena 11:
Rozwoj spoleczny

Rys. Domeny rozwojowe Gminy
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Cel generalny Strategii oraz wynikajace z niego priorytety - Kierunki rozwoju
Gminy, osiggniety zostanie poprzez realizacje celow strategicznych.

Dla Strategii Rozwoju Gminy Pultusk, w perspektywie lat 2021 - 2031
wyznaczono nastepujace cele strategiczne:
Domena I

ZROWNOWAZONY ROZWOJ] GOSPODARCZY

Cel strategiczny 1: Poprawa atrakcyjnosci spotecznej i gospodarczej poprzez
wlasciwe gospodarowanie zasobami gminy, przestrzenia oraz ochrone
srodowiska naturalnego i przyrody

Cel strategiczny 2: Poprawa jakosci i funkcjonalnos$ci oraz rozwdéj infrastruktury
drogowej, komunikacyjnej i energetycznej

Cel strategiczny 3: Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-
sciekowej oraz efektywna gospodarka odpadami komunalnymi

Cel strategiczny 4: Promocja i tworzenie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci i rolnictwa oraz podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaru

Cel strategiczny 5: Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Gminy
i wielokierunkowy rozwoj turystyki poprzez efektywne wykorzystanie
potencjalu przyrodniczego, potozenia i dziedzictwa kulturowego

Cel strategiczny 6: Poprawa i rozwoj dziatan promocyjnych gminy w oparciu
o wspolprace z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w kraju i za granica

Domena II
ROZW()] SPOLECZNY
Cel strategiczny 1: Wspieranie jakoSci i efektywnoS$ci ksztalcenia poprzez

poprawe infrastruktury oS§wiatowej oraz warunkéw funkcjonowania placowek
edukacyjnych

Cel strategiczny 2: Promocja i ochrona zdrowia mieszkancow poprzez rozwoj
profilaktyki zdrowotnej, poprawe infrastruktury i opieki medycznej oraz
promocje aktywnosci fizycznej mieszkancow

Cel strategiczny 3: Poprawa jakosci zycia osob potrzebujacych poprzez
zwiekszenie jakosci i efektywnosci pomocy spotecznej oraz realizacje dziatan
na rzecz rodziny i os6b wykluczonych

Cel strategiczny 4: Rozw0j infrastruktury kulturalnej i poprawa jakosci oraz
pielegnowanie dziedzictwa kulturowego i historycznego
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Cel strategiczny 5: Poprawa i rozwoj infrastruktury oraz aktywnosci sportowej
i rekreacyjnej

Cel strategiczny 6: Poprawa bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci

oraz zapewnienie porzadku publicznego poprzez edukacje, wychowanie

oraz wspieranie i profesjonalizacje dzialalnosci podmiotéw systemu szybkiego
reagowania

Cel strategiczny 7:
Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego oraz poprawa efektywnosci i jakosci
dzialania administracji samorzadowej
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VIII. CELE OPERACY]NE - drugi poziom planu
strategicznego

Cele operacyjne stanowig uszczeg6towienie celow strategicznych i sg podstawa
dla okres$lenia kierunkéw dziatan, co przekitada sie w dalszym etapie planowania
na wyznaczenie szczegdétowych zadan do realizacji. W ten sposéb cele operacyjne
stanowia podstawe i uzasadnienie do umieszczania konkretnych zadan w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnym oraz Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

OkresSlenie celéw operacyjnych zostato zdeterminowane  wynikami
przeprowadzonych badan ankietowych, konsultacji strategicznych oraz strategicznej
diagnozy obszaru Gminy Puttusk.

W ramach dwoch priorytetow oraz celéw strategicznych realizowane
beda nastepujace cele operacyjne:

Cele strategiczne oraz cele operacyjne w ramach poszczegoélnych domen
rozwojowych

Domena |

ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY

Cel strategiczny 1:

Poprawa atrakcyjnosci spotecznej i gospodarczej poprzez wlasciwe
gospodarowanie zasobami gminy, przestrzenia oraz ochrone srodowiska
naturalnego i przyrody

Cele operacyjne:

1. Prowadzenie inwentaryzacji dendrologicznej istniejacych drzew

2. Pielegnacja zieleni gminnej oraz tworzenie nowych i uzupeinianie istniejgcych
terenow zieleni

3. Monitorowanie pomnikéw przyrody, dbanie o ich odpowiedni stan

i oznakowanie

4. Zagospodarowanie teren6w nabrzezy kanatéw puttuskich oraz terenéw
nadrzecznych na potrzeby rozwoju turystyki wodnej i wypoczynku nad woda
wraz z niezbedng infrastruktura i zapleczem lokalowym

5. Budowa kanalizacji deszczowej lub podziemnych zbiornikéw retencyjnych
dla ulic nie wyposazonych w system kanalizacji deszczowej

6. Ochrona krajobrazu skarpy puttuskiej wraz z renowacja wawozu prowadzacego
wody opadowe i przebudowa doptywéw melioracyjnych i odwodnieniowych
z osiedli oraz wyposazeniem w urzadzenia do retencji

7. Wspieranie dziatan na rzecz zagospodarowania wéd opadowych poprzez
budowe zbiornikéw i modernizacje urzadzen melioracyjnych

8. Prowadzenie dziatan majacych na celu zapobieganie zamulaniu gtéwnych
ciekow wodnych
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9. Remont budynkéw w zasobie komunalnym i zapewnienie im wiasciwego stanu
uzytkowego

10. Tworzenie warunkow dla rozwoju zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej

11. Wdrozenie dziatan prowadzacych do zmniejszenia emisji CO2, SO2, NOx

Cel strategiczny 2:
Poprawa jakosci i funkcjonalnosci oraz rozwdj infrastruktury drogowej,
komunikacyjnej i energetycznej

Cele operacyjne:

1.

oUW

o ®

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

Wspéltpraca z samorzadami w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji
w ramach ztozonego wniosku w programie Kolej+

Budowa nowych potaczen drogowych

Przebudowa, rozbudowa, modernizacja ulic na terenie miasta i gminy
Przebudowy i remonty mostéw oraz ktadki technologicznej

Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Budowa ciggdéw pieszo-rowerowych wzdtuz drég wojewodzkich i krajowych
w oparciu o wspotprace z zarzadcami drogi

Potaczenie wszystkich $ciezek rowerowych na terenie gminy Puttusk w jedna
catos¢

Modernizacja taboru komunikacji miejskiej w kierunku zasilanego elektrycznie
Wprowadzenie sp6jnego systemu parkowania w miejscach o szczeg6lnie
duzym natezeniu ruch w celu zwiekszenia wykorzystania istniejacych miejsc
parkingowych.

Budowa bezpiecznych przechowalni roweréw i UTO przy obiektach
uzytecznosci publicznej

Remonty i modernizacja istniejacych weztéw cieplnych

Utrzymywanie prawidtowego stanu technicznego sieci dystrybucyjnej,
usuwanie awarii, remonty, modernizacje

Rozwdj dziatan w kierunku samowystarczalno$ci energetycznej
Modernizacja i budowa oSwietlenia ulicznego

Rozw0j odnawialnych Zrédet energii

Wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow

Wsparcie wymiany Zrodet grzewczych.

Cel strategiczny 3:
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-$ciekowej oraz
efektywna gospodarka odpadami komunalnymi

Cele operacyjne:

1.

Nyt wN

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury i urzadzen wodociggowych
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury i urzadzen kanalizacji sanitarnej
Modernizacja i rozbudowa Oczyszczalni Sciekéw

Modernizacja i rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody

Modernizacja sieci i infrastruktury zaopatrzenia w energie cieplna

Wdrozenie nowych technologii w gospodarce odpadami

Szeroka edukacja w zakresie gospodarki odpadami oraz wdrazanie rozwigzan
systemowych celem eliminacji odpadéw

Modernizacja zaplecza technicznego i poprawa jakoSci procesu gospodarki
odpadami komunalnymi
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0.

Przeciwdziatanie powstawaniu i likwidacja dzikich sktadowisk

10. Zwiekszenie technicznych i organizacyjnych mozliwos$ci kontroli gospodarki

odpadami przez Straz Miejska i inne instytucje

11. Ograniczenie zbiorki odpadéw pochodzenia organicznego poprzez

wprowadzenie zachet do przydomowego kompostowania odpadow.

Cel strategiczny 4:

Promocja i tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci i rolnictwa oraz
podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru

Cele operacyjne:

G Wi

o

7.
8.
9.

Rozwdj i modernizacja miejsc handlu lokalnego

Promocja lokalnej przedsiebiorczosci

Stworzenie bazy do zbytu produktéw rolnych dla rolnictwa ekologicznego
Wsparcie dla gospodarstw ekologicznych i ekoturystyki

Wsparcie lokalnych podmiotéw gospodarczych poprzez udogodnienia
podatkowe, inwestycyjne i gospodarcze

Rozwdj lokalnego biznesu oraz ekonomiczne wzmocnienie wsi poprzez
budowe instalacji OZE na obszarach wiejskich

Rozwdj terenow inwestycyjnych do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
Opracowanie i promocja kompleksowej oferty inwestycyjnej gminy
Stworzenie systemu informacyjno-doradczego dla biznesu i os6b
podejmujacych dziatalnos$¢ gospodarcza

10. Promocja i rozwdj grup producentéw rolnych
11. Promocja gospodarcza gminy w ramach kontaktéw krajowych i zagranicznych
12.Stworzenie marki gospodarczej gminy.

Cel strategiczny 5:

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Gminy i wielokierunkowy rozwoj turystyki
poprzez efektywne wykorzystanie potencjatu przyrodniczego, potozenia i
dziedzictwa kulturowego

Cele operacyjne:

1.
2.
3.

0 © N

Rozwdj turystyki wodnej i rowerowej

Zagospodarowanie na cele turystyczne i rekreacyjne nabrzezy ciekéw wodnych
Promocja ekoturystyki i naturalnych waloréw przyrodniczych regionu
ukierunkowana na odbiorce zewnetrznego

Wykorzystanie laséw do celdw rekreacyjnych przy wspétpracy

z Nadle$nictwem

Zabezpieczenie aktywnego wypoczynku dla mieszkancow starszego pokolenia
Opracowanie i promocja tras turystycznych obejmujacych najwazniejsze
zabytki

Popularyzowanie wiedzy na temat zabytkéw Puttuska

Opracowanie programu rozwoju i promocji turystyki

Poprawa wspotpracy i komunikacji miedzy r6znymi instytucjami na rzecz
rozwoju turystyKki.

Cel strategiczny 6:
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Poprawa i rozwdéj dziatan promocyjnych gminy w oparciu o wspétprace
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w Kraju i za granica

Cele operacyjne:
1. Szeroko pojeta promocja regionu i jego zabytkow

Rozw6j marki regionu i konkurencyjnych produktéw turystycznych

Poszerzanie oferty kulturalnej miasta

Rewitalizacja obiektéw zabytkowych i terenéw zdegradowanych

Wykorzystanie nowoczesnych technologii w promocji waloréw gminy

Publikacja materiatow promujacych sylwetki oséb zastuzonych dla Gminy

Puttusk

7. Rozwdj wspéipracy miedzysektorowej na rzecz budowania spdjnego i
pozytywnego wizerunku gminy i jej atrakcji

8. Organizacja tematycznych imprez, wydarzen budujacych pozytywny wizerunek
miasta i gminy

9. Stworzenie nowych kanatéw przekazywania informacji mieszkancom

10. Angazowanie mieszkancoéw w inicjatywy proekologiczne

11. Dziatania promocyjne podnoszace wizerunek urzedu, otwartego na wspotprace
i wspolne dziatania z mieszkancami oraz inwestorami

12. Udziat w targach miedzynarodowych, regionalnych

13. Rozwdj oferty turystyki weekendowej

14. Udziat w targach turystycznych w kraju i za granica

15. Zacie$nienie wspotpracy z miastami partnerskimi i wspdlna organizacja
wydarzen promujacych kulture regionalng, lokalne tradycje i turystyke

Domena Il
ROZW()] SPOLECZNY

Cel strategiczny 1: Wspieranie jakoSci i efektywnoS$ci ksztalcenia poprzez
poprawe infrastruktury oSwiatowej oraz warunkéw funkcjonowania placowek
edukacyjnych

ol Wi

Cele operacyjne:

1. Budowa, rozbudowa, modernizacja i wyposazenie placowek edukacyjnych
i wychowawczych

2. Remont, modernizacja, przebudowa infrastruktury przyszkolnej: stotéwki,
place zabaw, obiekty sportowe

3. Prowadzenie akcji proekologicznych wsroéd dzieci i mtodziezy

4. Dobor ksztatcenia zorientowanego na jako$¢, praktyczne umiejetnosci i wiedze
oczekiwang przez rynek pracy

5. Realizacja projektéw edukacyjnych i sportowych dla uczniéw i dla dorostych
z wykorzystaniem funduszy unijnych i innych Srodkéw zewnetrznych.

6. Zwiekszenie liczby zaje¢ edukacyjnych dla os6b niepetnosprawnych

7. Wykorzystanie narzedzi multimedialnych w kontaktach szkota- uczen- rodzic

Cel strategiczny 2: Promocja i ochrona zdrowia mieszkancow poprzez rozwoj
profilaktyki zdrowotnej, poprawe infrastruktury i opieki medycznej oraz
promocje aktywnosci fizycznej mieszkancow

Cele operacyjne:
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1. Rozwoj edukacji w zakresie zdrowego stylu zycia

. Budowa i modernizacja $ciezek rowerowych i rekreacyjnych tras pieszych

3. Stworzenie spojnego systemu komunikacji miedzy szlakami rowerowymi i
pieszymi

4. Wieksze wykorzystanie potencjatu szpitala powiatowego oraz przystosowanie
go do potrzeb ludzi starszych

5. Wykorzystanie naturalnych waloréw gminy Puttusk do stworzenia bazy
sanatoryjno-, zabiegowo-, wypoczynkowej

6. Zwiekszenie dostepnosci do badan profilaktycznych poprze efektywna
wspotprace z samorzagdem powiatowym oraz instytucjami ochrony zdrowia

7. Wsparcie oséb starszych w poprawie dostepu do rehabilitacji

8. Opracowanie i wdrazanie programow promujacych zdrowy styl zycia

9. Wdrazanie gminnych programéw profilaktycznych ochrony zdrowia.

N

Cel strategiczny 3: Poprawa jakosci zycia oséb potrzebujacych poprzez
zwiekszenie jakoSci i efektywno$ci pomocy spotecznej oraz realizacje dziatan
na rzecz rodziny i os6b wykluczonych

Cele operacyjne:

1. Dostosowanie polityki pomocy spotecznej do zmian demograficznych oraz
rozwijanie oferty i ustug na potrzeby oséb starszych

2. Realizacja ustug spotecznych dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

3. Rozwdj i specjalizacja kadry pomocy spotecznej

4. Opracowanie i realizacja projektow i programoéw pomocowych na rzecz

mieszkancow

Integracja mieszkancow poprzez kulture i wspdlne dziatania

6. Pomoc dla oséb uzaleznionych (narkomania, alkoholizm, uzaleznienia innego

rodzaju)

Analizowanie przyczyn ubdstwa i minimalizowanie ich Zrddet

8. Utatwienie dostepu do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego
i prawnego dla rodzin dotknietych ubéstwem

9. Wspodtpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w realizowaniu
zadan w zakresie pomocy osobom potrzebujacym;

10. Zabezpieczenie adekwatnych warunkéw mieszkaniowych do potrzeb rodzin
ubogich, wielodzietnych i zastepczych

11. Aktywizowanie sSrodowiska lokalnego w zakresie inicjowania i promowania
samopomocowych form wspierania osdb i rodzin potrzebujacych

12. Promowanie i przestrzeganie praw oséb niepeinosprawnych

13. Rozwdj ustug spotecznych dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

14. Wsparcie rodzin wielodzietnych poprzez stosowanie odpowiednich ulg

15. Promocja i rozwdj darmowych badan dla kobiet w ramach profilaktyki raka
piersi, szyjki macicy

16. Stworzenie gminnego programu badan profilaktycznych

17. Wprowadzenie cyklicznych wizyt domowych u kobiet w cigzy, oséb starszych

18. Poprawa dostepu do specjalistow dla kobiet w cigzy

19.Rozwdj darmowego doradztwa prawnego

o1

N

Cel strategiczny 4: Rozwdj infrastruktury kulturalnej oraz poprawa jakosci oraz
pielegnowanie dziedzictwa kulturowego i historycznego
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Cele operacyjne:

Renowacja, odtwarzanie, modernizacja i wyposazenie obiektéw zabytkowych

Adaptacja obiektow zabytkowych w celu ich udostepniania dla zwiedzajacych

Budowa, remont i wyposazanie swietlic wiejskich

Rozwdj i promocja oferty kulturalnej oraz dziedzictwa kulturowego gminy

W wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym

Kultywowanie i promowanie lokalnych tradycji i zwyczajow ludowych

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury instytucji kultury

Rozwdj organizacji imprez kulturalnych

Promocja i rozwoj czytelnictwa

9. Modernizacja i wyposazenie bibliotek

10. Rozwdj i promocja imprez organizowanych przez jednostki kultury

11. Wdrazanie nowoczesnych technologii w dziatalnos$ci kulturalnej

12. Organizowanie wystaw, prelekcji, konkursow, spotkan autorskich

13. Propagowanie literatury i twércow lokalnych

14. Wypracowanie nowych i atrakcyjnych ofert turystycznych i kulturalnych gminy

15. Stworzenie catorocznej oferty turystycznej, dostosowanej do potrzeb réznych
grup odbiorcéw

16. Wspieranie organizacji nowoczesnych miejsc sprzedazy produktow
regionalnych oraz wystaw twdérczosci lokalnych artystéw i rzemieslnikéw

17. Kreowanie wizerunku gminy za poSrednictwem wspotczesnych i historycznych
postaci zwigzanych z gming Puttusk

18. Likwidacja barier architektonicznych w obiektach kultury dla os6b
niepetnosprawnych

19. Rozwdj wspoétpracy miedzy instytucjami kultury, organizacjami
pozarzadowymi, biznesem i mieszkancami

20.Integracja miedzypokoleniowa poprzez zaangazowanie w zycie kulturalne

gminy

B w N

KN U

Cel strategiczny 5: Poprawa i rozwoj infrastruktury oraz aktywnosci sportowej
i rekreacyjnej

Cele operacyjne:

1. Modernizacja, rozbudowa i wyposazanie obiektow infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej

Zwiekszenie liczby zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy

Poprawa edukacji w zakresie kultury fizycznej

Zwiekszenie ilo$ci organizowanych imprez sportowych i rekreacyjnych
Budowa i modernizacja placow zabaw dla dzieci

Stworzenie klubom sportowym warunkéw (materialnych i organizacyjnych)
do uprawiania dyscyplin sportowych na poziomie sportu wyczynowego

Ul W

Cel strategiczny 6: Poprawa bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci oraz
zapewnienie porzadku publicznego poprzez edukacje, wychowanie oraz
wspieranie i profesjonalizacje dzialalnosci podmiotow systemu szybkiego
reagowania

Cele operacyjne:
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1. Modernizacja i doposazenie lokalnych stuzb i strazy w celu poprawy
efektywnosci dziatan

2. Wsparcie dla gminnych i powiatowych stuzb mundurowych i ochrony
przeciwpowodziowej

3. Wspieranie w podnoszeniu kwalifikacji i kompetencji stuzb mundurowych i
ochrony przeciwpowodziowej

4. Renowacja umocnien nabrzezy kanatéw woéd powierzchniowych optywajacych
wyspe wraz z odnowa budowli przeciwpowodziowych $luz i obwatowan

5. Udoskonalenie patroli rowerowych

6. Rozwdj i poprawa efektywnos$ci dziatania monitoringu miejskiego

7. Przeciwdziatanie patologiom spotecznym, szczegdlnie wsrdd ludzi mtodych

8. Opracowanie spojnej strategii zabezpieczenia gminy przed powodziami

9. Podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow

10.Podjecie dziatan na rzecz poprawy jakosci infrastruktury telekomunikacyjnej.

Cel strategiczny 7:
Rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego i poprawa efektywnosci i jako$ci
dzialania administracji samorzadowej

Cele operacyjne:

1. Rozwdj i promocja administracji elektronicznej (e-administracja)

Utworzenie mechanizmdw i narzedzi statych konsultacji spotecznych

Poprawa komunikacji z mieszkancami

Wspieranie rozwoju wolontariatu

Wprowadzenie budzetu obywatelskiego

Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych

Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi i biznesem w ramach realizacji
roznych projektow

8. Usprawnienie dziatania urzednikéw w zatatwianiu spraw mieszkancéw

9. Aktywizacja mtodziezy w kierunku zaangazowania sie w lokalne Zycie spoteczne
10. Poprawa aktywnosci i efektywno$ci dziatania sottysdw oraz radnych gminnych
11. Wzrost poczucia tozsamosci i odpowiedzialno$ci mieszkancéw za wtasne

sprawy.

NOs W
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IX. ZGODNOSC CELU GELOWNEGO I CELOW SZCZEGOLOWYCH

Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WYZSZEGO RZ

Podstawg aktualnie obowigzujacego systemu zarzadzania rozwojem kraju jest ustawa
z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Do gtéwnych
dokumentéw strategicznych, w oparciu o ktére prowadzona jest polityka rozwoju,
naleza:

o Strategia dtugookresowa - Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala NowoczesnoSci z 5 lutego 2013 r.

e Strategia Sredniookresowa - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 z perspektywg do 2030 r. z 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacja
Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo, przyjetej przez Rade Ministrow 25 wrze$nia
2012r.

Realizacji celow rozwojowych, zawartych w  strategii Sredniookresowej
stuzy 9 strategii sektorowych, do ktorych naleza:

1. Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze Srodowiska
i gospodarki wodnej z 16 lipca 2019 r.

2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 z 17 wrze$nia 2019 r.

3. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku z 24 wrzesnia
2019r.

4. Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 z 15
pazdziernika 2019 r.

5. Strategia InnowacyjnoSci i EfektywnoSci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”
z 15 stycznia 2013 r.

6. Strategia Sprawne Panstwo 2020 z 12 lutego 2013 r.

7. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 z 26 marca 2013 r.

8. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022 z 9 kwietnia
2013 r.

9. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego z 18 czerwca 2013 r.

Ponadto:

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 z 13 grudnia 2011 r., ktéra
jest najwazniejszym dtugookresowym, krajowym dokumentem strategicznym,

dotyczacym zagospodarowania przestrzennego. Dokument zostal opracowany
na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku,
jednoczes$nie wpisujac sie w system zarzadzania rozwojem Polski.

Nowy system zarzadzania rozwojem Polski
Konsekwencja przyjecia przez Rade Ministrow ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju do roku 2020” stata sie konieczno$¢ przebudowy systemu zarzadzania
rozwojem kraju - dokumentem nakres$lajacym jego zarys jest ,System zarzadzania
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rozwojem Polski” z 29 paZzdziernika 2018 r. Zgodnie z jego zatozeniami, trzonem nowego
systemu zarzadzania rozwojem majg stac sie wzajemnie powigzane dokumenty:

Na poziomie krajowym:

e koncepcjarozwoju Kkraju, ktéra ma zastgpic¢ dtugookresowgq strategie rozwoju
kraju

e zintegrowana strategia rozwoju kraju - dokument Sredniookresowy, obecnie
te role pelni Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
z perspektywa do 2030 r.

e horyzontalne  zintegrowane  strategie @ rozwoju -  dokumenty
Sredniookresowe. Obecnie ministerstwa pracuja nad: Strategia
ProduktywnoSci, Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategia rozwoju
kapitatu spotecznego, Strategia Sprawne Panstwo, Polityka energetyczna
Polski).

Na poziomie Unii Europejskiej aktualnie bazujemy na projektach aktow
prawnych (Rozporzadzen) okreslajagcych nowy ksztatt wspoélnoty na najblizsze lata.
Strategia Europa 2020 konczy swdj okres obowigzywania. Aktualnie na poziomie UE
trwaja prace nad dokumentem , W kierunku zréwnowazonej Europy 2030”2

Polityka spojnosci UE bedzie nadal gtownag polityka inwestycyjng UE, wspierajac
spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng Unii. W kontek$cie trwajacej debaty na temat
nowego paradygmatu polityki regionalnej oraz formowania jej celow, priorytetow, narzedzi
realizacji, podmiotow oraz zasiggu interwencji poruszana jest kwestia podejScia
terytorialnego.

Przedstawione przez Komisje Europejska projekty wnioskéw ustawodawczych
w zakresie Polityki Spojnosci na lata 2021-2027 definiuja 5 nowych celéow Polityki
Spéjnosci. Sa to:

> Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej poprzez:
» zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz
wykorzystywanie zaawansowanych technologii;
» czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw i rzadéw;
> sprzyjanie wzrostowi I konkurencyjno$ci MSP;
» rozwijanie umiejetno$ci na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji
przemystowej i przedsiebiorczosci.
> Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych

i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do

zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem poprzez:

» promowanie Srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej;

» promowanie odnawialnych Zrédet energii;

» rozwdj inteligentnych systeméw I sieci energetycznych oraz systeméow
magazynowania na szczeblu lokalnym;

» wspieranie dzialan w zakresie dostosowania do zmiany Kklimatu,
zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski zywiotowe;

2 Zestawienie projektow dokumentéw strategicznych i programowych na poziomie UE zawiera zatgcznik.
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» wspieranie zréwnowazonej gospodarki wodnej;

» wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym;

» sprzyjanie bioréznorodnos$ci 1 rozwojowi zielonej infrastruktury
w Srodowisku miejskim oraz zmniejszanie zanieczyszczenia.

> Lepiej polaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu
regionalnych potaczen teleinformatycznych poprzez:

» udoskonalanie sieci potaczen cyfrowych;

» rozwdj zrownowazonej, inteligentnej, bezpiecznej i intermodalnej sieci
TEN-T odpornej na zmiane klimatu;

» rozwoj zréwnowazonej, inteligentnej i intermodalnej mobilnos$ci odpornej
na zmiane klimatu na  szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym, w tym poprawa dostepu do sieci TEN-T i mobilnoSci
transgranicznej;

» wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskie;j.

» Europa o silniejszym wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu Europejskiego
filaru praw socjalnych poprzez:

» poprawe skutecznosci rynkdéw pracy oraz dostepu do wysokiej jakosci
zatrudnienia poprzez rozwo6j innowacji spotecznych i infrastruktury;

» poprawe dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie
poprzez rozwoj infrastruktury;

» zwiekszenie integracji spoteczno-ekonomicznej marginalizowanych
spotecznos$ci, migrantow i grup w niekorzystnej sytuacji poprzez
zintegrowane dziatania obejmujace mieszkalnictwo i ustugi spoteczne;

» zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej poprzez rozwoj
infrastruktury, w tym podstawowej opieki zdrowotne;j.

> Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu  zréwnowazonego
i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeznych

w ramach inicjatyw lokalnych, poprzez wspieranie oddolnych strategii

rozwoju.

Nowa edycja i zaproponowany ksztalt Polityki Spojnosci zaktada utrzymanie
inwestowania we wszystkich regionach, réznicujac intensywnos¢ wsparcia
w zalezno$ci od stopnia rozwoju regionéw. Inwestycje w rozwoéj beda wyraznie
skoncentrowane na celach 1 i 2. W ramach polityki spdjnosci w dalszym ciggu
wspierane bedzie podej$cie oddolne, co wyraza sie w kontynuacji mechanizmu ,,rozwaj

Z L0

lokalny kierowany przez spoteczno$¢” oraz wzmocnieniu wymiaru miejskiego3.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku (z perspektywa
do roku 2030)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.) - dalej SOR, ktoéra zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r.
petni role Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Strategia okresla podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. Zaktada zwiekszenie
koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych i potencjatach

3 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci, COM(2018) 372.

Urzad Miejski w Puttusku
107



Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Pultusk na lata 2021-2031

terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich, wprowadza takze pojecie rozwoju
zrownowazonego terytorialnie. Gléwnym celem SOR jest ,tworzenie warunkow dla
wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroScie spojnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.

SOR okre$la takze dwa gtéwne typy terytoribw stanowigcych obszary
strategicznej interwencji panstwa: obszary zagrozone trwala marginalizacja oraz
miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, dla ktérych wsparcie
powinno zosta¢ rowniez uwzglednione na poziomie regionalnym*.

W zalaczniku do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 20305
okreslajacego liste miast Srednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze
miasto Pultusk usytuowano w grupie miast obnizajacego sie potencjalu (silne
powiekszanie niekorzystnego dystansu, umiarkowanie zla sytuacja spot.-gosp).

Z jednej strony powoduje to zmniejszenie szans i potencjaléw w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, z drugiej jednak strony stawia te tereny przed
szansami na pozyskiwanie S$rodkow finansowych w przyszlych latach
z programow kierowanych dla tego typu jednostek.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wyszczegolniono takze cele szczegotowe:

I. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i
$rednie przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

II. Rozw0j spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony (obszary: Sp6jnos¢
spoteczna, Rozwoj zrdwnowazony terytorialnie);

I11. Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wlaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce,
Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse
publiczne, Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE)eé.

ZbieznoS¢ celéow Strategii z celami dokumentéw strategicznych poziomu
krajowego i regionalnego

Celem gtéwnym
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Puttusk jest:

kreowanie dynamicznego, konkurencyjnego i zrOwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz poprawa jakoSci zycia

4 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.). Dokument
przyjety uchwata Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.

5 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-
strategia-rozwoju-regionalnego

6 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.). Dokument
przyjety uchwata Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.
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mieszkancow poprzez wykorzystanie waloréow turystycznych,
historycznych i przyrodniczych, rozwdj infrastruktury technicznej,

wzmacnianie lokalnego biznesu, wdrazanie innowacji spotecznych
i technologicznych oraz promocja i rozwoj produktow lokalnych.

Cel gtéwny Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Puttusk na lata 2021-
2031 jest spojny z celem gtdéwnym oraz miesci sie w ramach celéw szczegotowych
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a priorytety Strategii nawigzuja
do priorytetow w niej okreslonych.

ZGODNOSC STRATEGII Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI NA SZCZEBLU
REGIONALNYM

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Puttusk na lata 2021-2031 wpisuje sie
réwniez w wiekszos$¢ priorytetéw Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Mazowieckiego do
2031 roku/

CELE 1 _KIERUNKI DZIALAN STRATEGII WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO ZBIEZNE Z CELAMI
1 KIERUNKAMI STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY PULTUSK NA LATA 2021-2031:

1.Tworzenie warunkéw do generowania i absorpcji innowacji
e Podnoszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw, szczegélnie MSP
e Zwiekszenie wspolipracy pomiedzy Srodowiskami biznesu i nauki
oraz samorzadem w procesie rozwoju innowacji
2. Rozwéj produkcji: tworzenie warunkéw przyjaznych dla inwestorow
i przedsiebiorcow
e Dziatania na rzecz rozwoju ustug okotobiznesowych dla przedsiebiorcow
oraz rozwdj systeméw poreczen Kkredytowych i pozyczek, szczegdlnie
dla przedsiewzie¢ innowacyjnych
3. Wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw produkcyjnych
e Wsparcie dla firm produkcyjnych inwestujacych w nowe miejsca pracy, w tym
tworzacych i rozwijajacych jednostki B+R
e Wspieranie kluczowych dla rozwoju przemystu przedsiebiorstw oraz instytucji
B+R+W
4. Umiedzynarodowienie gospodarcze
e Zwiekszenie potencjatu eksportowego przedsiebiorstw
e Dostosowanie przedsiebiorstw do wymogoéw Unii Europejskiej
6. Wykorzystanie i wzmacnianie
specjalizacji regionalnych
e Wspieranie lokalnych specjalizacji gospodarczych
e Wspieranie powstawania i rozwoju klastréw oraz sieci wspoétpracy miedzy
przedsiebiorstwami
8. Warszawa jako osrodek stoteczny - rozwdj i uzupeianie funkcji
metropolitalnych
e Wzmacnianie funkcji metropolitalnych
11. Wzmacnianie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszarow wiejskich
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e Tworzenie sieci wspoétpracy i klastrow wiejskich rozwijajacych specjalizacje
branzowe

e Poprawa efektywnoSci ekonomicznej i innowacyjnosci sektora rolnego, w tym
poprzez rozwoj rolnictwa ekologicznego

e Wspieranie inwestycji w infrastrukture utatwiajacg prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarcze;j

e Rozwodj przedsiebiorczosci i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy

12. Zwiekszanie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-ustug
e Poprawa dostepnosci teleinformatycznej
¢ Wspieranie budowy spoteczenistwa informacyjnego na obszarach wiejskich
e Wsparcie informatyzacji sektora ustug spotecznych w celu zwiekszenia
ich dostepnosci
13. Zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz regionu
o Zwiekszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego wzgledem drogowego,
w tym poprzez poprawe jakosci infrastruktury, taboru i ustug
¢ Dostosowanie parametréw, standardow technicznych i przebiegu drég do ich
funkcji
e Integracja systemow transportowych i rozwoj transportu kombinowanego
towaréow
e Rozwodj transportu szynowego, w tym budowa nowych linii
e Udroznienie warszawskiego wezta TEN-T
15. Rozwdj form transportu przyjaznych dla sSrodowiska i mieszkancow
e Usprawnienie i rozbudowa multimodalnego transportu zbiorowego
oraz wspieranie proekologicznych rozwigzan w transporcie publicznym
e Zwiekszenie udziatu ruchu pieszego i rowerowego w ogéle podrozy
16. Zapobieganie nadmiernej suburbanizacji i kreowanie tadu
przestrzennego
e Tworzenie spodjnej, harmonijnej oraz uporzadkowanej przestrzennie
i urbanistycznie sieci osadniczej
18. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego
e Ksztatcenie zawodowe mtodziezy
e Ksztalcenie ustawiczne i podnoszenie kwalifikacji zawodowych
e Zwiekszenie potencjatu dydaktycznego uczelni wyzszych oraz naukowo-
badawczego regionu
¢ Budowa spoteczenstwa obywatelskiego i ksztattowanie tozsamosci regionalnej
¢ Dostosowywanie systemoéw ksztatcenia i szkolen do potrzeb rynku pracy
21. Wzrost wykorzystania zasobow ludzkich poprzez zwiekszenie mobilnosci
zawodowej i przestrzennej
e Wspieranie reorientacji zawodowej os6b odchodzacych z rolnictwa
e Wspieranie postaw przedsiebiorczych oraz samozatrudnienia
22. Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja spoteczna
e Przeciwdziatanie bezrobociu i fagodzenie skutkéw bezrobocia
e Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej os6b niepetnosprawnych, starszych
oraz w trudnej sytuacji zyciowej
25. Dywersyfikacja zrodet energii i jej efektywne wykorzystanie
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e Rozwdj i proekologiczna modernizacja instalacji do produkcji energii
elektrycznej i cieplnej w regionie, w tym zwiekszenie udziatu energii
pozyskiwanej ze Zrodet odnawialnych

e Podnoszenie efektywnoS$ci energetyczne;j

27.Zapewnienie trwalego i zrownowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich
walorow srodowiska

28. Modernizacja i rozbudowa lokalnych sieci energetycznych oraz poprawa
infrastruktury przesytowej

29. Przeciwdzialanie zagrozeniom naturalnym

e Zwiekszenie poziomu ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatanie

osuwiskom
30. Poprawa jakosci wéd, odzysk/unieszkodliwianie odpadow, odnowa terenéw
skazonych oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen
31. Produkcja energii ze Zzrodel odnawialnych

e Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na obszarach wiejskich

e Poprawa bezpieczenistwa zasilania w energie miast poprzez budowe
i modernizacje lokalnych instalacji do produkcji energii ze szczegélnym
uwzglednieniem technologii kogeneracji i poligeneracji oraz wykorzystania OZE

32. Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu
dziedzictwa kulturowego do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu.

Do osiggniecia celow Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Mazowieckiego przyczynia sie
realizacja celow zapisanych w strategiach jednostek samorzqdu terytorialnego na
szczeblu gmin i powiatow. Przyczynia sie do tego rowniez formuta celéw
strategicznych oraz operacyjnych zawartych w niniejszym dokumencie Strategii
Zréownowazonego Rozwoju Gminy Puttusk.
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X. SYSTEM WDRAZANIA 1 MONITOROWANIA

10.1. Mechanizmy wdrazania Programu

Realizacja Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Puttusk uzalezniona jest
od mozliwos$ci finansowych gminy oraz od wysokosci uzyskanych srodkéw, zaréwno
krajowych jak i w ramach funduszy Unii Europejskiej.

W celu efektywnego wdrazania Strategii konieczna bedzie koordynacja dziatan
na poziomie gminy. Role koordynatora petnit bedzie powotany komitet sterujacy -
zespo6t zadaniowy - do zadan ktérego nalezato bedzie:

= opiniowanie zmian i uzupetnien Strategii;

= zapewnienie zgodno$ci realizacji Strategii z obowigzujacymi przepisami
(w zakresie zamoéwien publicznych, ochrony s$rodowiska, ochrony débr
dziedzictwa kulturowego);

= promocja Strategii;

» sporzadzanie materiatdw informacyjnych na temat wdrazania Strategii;

» sporzadzanie informacji o nieprawidtowosciach w realizacji Strategii;

* monitorowanie dziatan zwigzanych z realizacjg Strategii.

Instytucja wdrazajaca Strategie Zrownowazonego Rozwoju Gminy Puttusk jest
Burmistrz Miasta, na ktérym spoczywa obowigzek:
» opracowania i sktadania wnioskéw o dotacje;
» Kkontroli formalnej sktadanych wnioskéw i ich zgodnosci z obowigzujacymi
procedurami;
» zapewnienie informacji o finansowaniu projektow.

Ocena Strategii

Monitoring Strategii polegat bedzie na kontroli przebiegu realizacji projektéw
i zadan, prowadzacych do osiggniecia celow operacyjnych oraz celow strategicznych.
Ocena stopnia realizacji Strategii stuzyta bedzie przede wszystkim do oszacowania
uzyskanych efektow z realizacji poszczegélnych projektow.
Oceniajac projekty wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej przyjmuje
sie nastepujace typy ocen:
= ex - ante - przed realizacjg projektu;
* mid - term - w potowie realizacji projektu;
= ex - post - na zakonczenie projektu;
* on - going - na biez3co;

Inicjowanie wspoélpracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym
oraz organizacjami pozarzadowymi

Czynnikiem decydujacym o realizacji Strategii jest wspdlpraca pomiedzy
sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarzagdowymi. Drugim istotnym
czynnikiem w rozwoju gminy jest komunikacja wtadz samorzadowych z mieszkancami
gminy oraz otoczeniem zewnetrznym. Wspotpraca miedzysektorowa miata miejsce na
etapie opracowania Strategii, gdzie wszyscy wspdlnie wyznaczali kierunek dziatania
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Gminy Puttusk. Wspoétpraca ta bedzie dalej prowadzona w odniesieniu
do podejmowanych zadan inwestycyjnych i o charakterze nieinwestycyjnym.

Aktualizacja Strategii

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Puttusk jest dokumentem otwartym
i podlegata bedzie aktualizacji w miare potrzeb lokalnych. Podstawa do aktualizacji
Strategii bedzie:
e analiza postepu w realizacji zadan podjetych w Strategii;
e zmiany w lokalnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, np. nowe, pojawiajgce
sie problemy i uwarunkowania;
e zmiany w otoczeniu zewnetrznym, bedace np. Zrédtem szans rozwojowych.

Promocja i informowanie o Strategii

Strategia promocyjna jest jednym z podstawowych elementéw zapewniajacych
realizacje celow w poszczegoélnych fazach wdrazania Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Gminy Puttusk. Jest ona SciSle powigzana z celami strategicznymi oraz
zaktadanymi rezultatami.

Celem dziatan promocyjnych jest rozpowszechnienie zatozen Strategii wsrod
mieszkancOw poprzez zastosowanie roéznorodnych S$rodkéw Kkomunikacji
spotecznej.

Realizacja Strategii zalezy od skutecznie przeprowadzonej kampanii
promocyjnej, ktora musi by¢ dobrze zaplanowana i profesjonalnie zrealizowana
z wykorzystaniem odpowiednich metod i instrumentéw promocji.

ZALOZENIA DZIALAN PROMOCYJNYCH

Dziatania promocyjne realizowane w ramach Strategii beda prowadzone
na dwoch ptaszczyznach:
¢ budowanie kanatéw komunikacyjnych w celu uzyskania akceptacji spotecznej dla
dziatan projektowych.
e prowadzenie akcji promocyjnych dziatan projektowych prowadzacych
do efektywnego pozyskania potencjalnych beneficjentéw i zmotywowania
ich do aktywnego udziatu we wdrazaniu Strategii.

ODBIORCY DZIALAN PROMOCYJNYCH

Odbiorcy bezposredni (beneficjenci ostateczni):
= mieszkancy Gminy

Odbiorcy posredni:
= wtladze lokalne, regionalne
= instytucje wspoétpracujgce w ramach realizacji Strategii
= media lokalne i regionalne.
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ZASIEG PROMOC]I

Promocja Strategii obejmie swoim zasiegiem Gmine Puttusk. Ponadto zaktada sie
rozpowszechnienie celow i efektéow wdrazania Strategii na poziomie o$ciennych
powiatow i catego wojewo6dztwa mazowieckiego.

GLOWNE DZIALANIA PROMOCYJNE

L.p. Nazwa dziatania Miejsce Zasieg
realizacji | oddzialywania
1. Przygotowanie i Rozpowszechnienie | Gmina wojewddztwo
dystrybucja materiatéw informacji o Strategii | Puttusk mazowieckie
promocyjnych Strategie ws$rod mieszkancow
(ulotki promocyjne) Gminy
2. Prowadzenie akcji Zaangazowanie Gmina wojewddztwo
informacyjno-promocyjnej | mieszkancow w Puttusk mazowieckie
wsrod mieszkancow proces tworzenia
(spotkania, seminaria projektow lokalnych
tematyczne, panele zgodnych z
robocze) zatozeniami Strategii
3. Prowadzenie akcji Okreslenie efektow | Gmina wojewddztwo
rozpowszechniajacej projektow i Puttusk mazowieckie
wdrozone projekty rozpowszechnienie
ich na poziomie
lokalnym i
regionalnym

10.2 Wdrazanie Strategii na poziomie operacyjnym

Za wdrazanie Strategii na poziomie operacyjnym bedzie odpowiedzialny Urzad

Miejski w Puttusku, ktoérego zadaniem bedzie organizowanie i przeprowadzanie
odpowiednich dziatan. Wsréd dziatan najscislej zwigzanych z realizacja projektow
wynikajacych ze Strategii Rozwoju wskazaé nalezy:
Sprawy techniczno - inwestycyjne, w tym miedzy innymi:
prowadzenie procedur przetargowych dotyczacych zamdwien publicznych;
obstuga proceséw inwestycyjnych gminy;
utrzymywanie badzZ nadzor technicznych nad obiektami uzytecznosci publicznej,
terenami zieleni, drogami publicznymi, itp.;
zarzadzanie mieniem komunalnym oraz racjonalne gospodarowanie zasobem

nieruchomosci;

zarzadzanie zagospodarowaniem przestrzennym;
zarzgdzanie ochrong Srodowiska.

Sprawy finansowo - ksiegowe, w tym miedzy innymi:

obstuga finansowa budzetu, w tym prowadzenie rozliczen inwestycji gminnych;
podejmowanie dziatan w celu pozyskania $rodkéw spoza budzetu gminy
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na realizacje zadan wtasnych;
= wspoétdziatanie w pracach komisji przetargowe,;.

Sprawy zwigzane z promocja Gminy, kontaktami z mediami, turystyka, itd., w tym
miedzy innymi:
= promocja Gminy;
= wspotpraca zagraniczna;
* nadzorowanie i wspdtuczestniczenie w dziataniach z zakresu turystyki, kultury,
rekreacji i kultury.

System wdrazania na poziomie Urzedu Miejskiego obejmowac bedzie nastepujace
dziatania:

» przygotowanie dokumentacji zadan objetych Strategia, wystepowanie

z wnioskami o dofinansowanie;

» przeprowadzenie procedur wyboru wykonawcéw zadan, kontraktowanie;

* monitorowanie przebiegu prac w ramach poszczegdlnych projektow;

» raportowanie kwartalne i roczne;

» przygotowanie propozycji dotyczacych korekt w zakresie poszczegélnych zadan;

» prowadzenie rozliczen finansowych;

» prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych.

Za poszczegoOlne zakresy zadan odpowiadajg osoby - pracownicy Urzedu
Miejskiego, zgodnie ze swoja wlasciwoscia i zakresem odpowiedzialnosci. Oprécz
pracownikoéw Urzedu Miejskiego we wdrazaniu Strategii uczestniczy¢ beda jednostki
organizacyjne Gminy.

Warunkiem niezbednym dla wdrozZenia Strategii jest rowniez uwzglednianie
wydatkéw z nig zwigzanych w kolejnych budzetach na lata 2021 - 2031. Za ten element
odpowiada Rada Miejska. Dlatego tez organ wykonawczy gminy przedktadajac Radzie
projekty budzetow winien przetransponowa¢ do nich zatozenia finansowe zawarte
w Strategii Rozwoju przewidziane w nim na dany rok.

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej i koordynujacej realizacje Strategii Rozwoju
bedzie petnit Burmistrz. Za zakres zadan Instytucji Zarzadzajacej odpowiedzialny
bedzie Wydzial Inwestycji, Rolnictwa i Pozyskiwania Srodkéw Pozabudzetowych
oraz Wydzial Edukacji i Promocji.

Zakres zadan bedzie obejmowat miedzy innymi:

» zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postepéw wdrazania
oraz przebiegu realizacji projektow w ramach Strategii;

= zapewnienie zgodno$ci realizacji Strategii z poszczegélnymi dokumentami
programowymi wyzszego rzedu;

*= zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dziatan w zakresie informac;ji
1 promoc;ji Strategii;

*= dokonanie oceny ex-post po zakonczeniu realizacji Strategii.

W celu sprawnego i efektywnego dziatania Strategii Rozwoju istnieje potrzeba
ciggtego monitorowania rzeczowych projektow wchodzacych w zakres Strategii oraz
wydatkéw na ich realizacje. Organ wykonawczy gminy odpowiada za proces
monitorowania i raportowania wraz z podlegajgcym mu aparatem wykonawczym
w postaci Urzedu Miejskiego oraz jednostek organizacyjnych Gminy.
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Raport monitoringowy przedstawiony winien by¢ Radzie Miejskiej i powinien
zawierac:
e przebieg procesu wdrazania poszczegélnych projektéw;
e realizacje planu finansowego;
e sposoby promocji projektow;
¢ zidentyfikowane przewidywane zagrozenia realizacji planu.

Strategia Rozwoju zostanie poddana ocenie po zakonczeniu okresu objetego
procesem planowania. Oceny dokonaja pracownicy Urzedu Miejskiego i jednostki
organizacyjne Gminy. Raport z tej oceny zostaje przedstawiony Burmistrzowi, ktéry
nastepnie przedlozy ja Przewodniczagcemu Rady Miejskie;.

Ocena ta powinna zawierac:

» daty rozpoczecia i zakonczenia projektow;

» sposoby zarzadzania projektami po ich zakonczeniu;

» potwierdzenie kosztow projektéw;

» potwierdzenie realizacji zalozen spoteczno - gospodarczych.

10.3 Monitorowanie realizacji Strategii

Najbardziej znanym i powszechnie stosowanym przez samorzady mechanizmem
weryfikacji postepéw wdrazania planéw jest ich monitoring. Istota monitoringu polega
na prowadzeniu stalych obserwacji i dokonywaniu systematycznych pomiaréow
przebiegu realizacji celow. Poniewaz Strategia ZrownowazZonego Rozwoju Gminy
Pultusk na lata 2021 - 2031 jest zaréwno narzedziem planowania, jak
i wspomaganiem rozwoju Gminy, zasadnym wydaje sie wyr6znienie dwoch ptaszczyzn
jej obserwacji i oceny.

Pierwsza plaszczyzng monitoringu jest obserwacja Strategii jako dokumentu
planowania dziatan wspomagajacych rozwoj z catg logika uzasadnienia tych dziatan.

Na ptaszczyznie tej obserwacje nalezy prowadzi¢ w trzech sferach:

e w sferze zmieniajacej sie diagnozowanej rzeczywistosci;
o w sferze identyfikacji problemoéw;
e w sferze planowania rozwoju lokalnego.

Wymienione trzy sfery monitoringu dotycza w istocie stopnia spdéjnosci
Z rzeczywistoscig i stopnia spdjnosci z tymi uwarunkowaniami zewnetrznymi, ktérymi
sg osiagniecia cywilizacyjne. Przyptyw informacji o tych osiggnieciach wywotuje
potrzebe ich adaptacji na terenie Gminy. Monitoring Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Gminy Pultusk na lata 2021 - 2031 jako dokumentu planowania dziatan
wspomagajacych rozwoéj Gminy winien by¢ przeprowadzany, co najmniej raz na rok.
Zmienno$¢ uwarunkowan wptywajacych na potrzeby korygowania Strategii i wzgledy
organizacyjne stuzb planowania strategicznego moga w przysztosci pokazac, jakie cykle
czasu nalezy przyjac.

Druga plaszczyzna monitoringu jest obserwacja i ocena wdrazania zadan lub
programéw operacyjnych w zycie, w tym obserwacja realizacji zadan w sferze
materialnej, gléwnie inwestycyjnej, jak i obserwacja wdrazania przedsiewziec
organizacyjnych. Niezwykle korzystng sytuacja dla monitoringu jest sytuacja, gdy
Strategia posiada zorganizowany podmiot koordynujacy prace nad jego wdrazaniem,
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informujacy wszystkich partner6w o najblizszych zamierzeniach rozwojowych
i przyjmujacy od nich wszelkie inicjatywy w tym zakresie.

Z planowaniem strategicznym nierozerwalnie winien by¢ zwigzany system
pomiaru efektéw w formie wskaznikéw obrazujacych miare postepu i skutecznosci
wdrazania cel6w zawartych w Strategii.

W metodologii planowania strategicznego stosuje sie najczeSciej wskazZniki
na poziomie:

= produktu;

= rezultaty;

» oddziatywania;

Produkt to bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewziecia, mierzony
konkretnymi wielko$ciami. Produkt jest wynikiem interwencji w stan aktualny.

Rezultat to bezposredni wplyw zrealizowanego produktu na otoczenie
spoteczno - ekonomiczne, uzyskany natychmiast po zakonczeniu danego projektu.
Rezultaty to bezposrednie, natychmiastowe efekty zrealizowanego projektu.
Dostarczaja one informacji o zmianach, jakie nastapity w wyniku wdrozenia projektu u
beneficjentow pomocy, bezposrednio po uzyskaniu przez nich wsparcia.

Oddzialywanie to diugofalowe konsekwencje zrealizowanego produktu,
wykraczajace poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentéw, a takze
posrednie konsekwencje dla innych adresatéw, ktérzy skorzystali w wyniku realizacji
projektu.

Pomiar efektow wdrazania Strategii mierzony bedzie poprzez zestaw wskaznikow
obrazujacych miare postepu i skutecznosci realizacji celow strategicznych
zawartych w tym dokumencie.

Wskazniki realizacji celow strategicznych

Domena I
ZROWNOWAZONY ROZW()] GOSPODARCZY

Cel strategiczny 1: Poprawa atrakcyjnosci spotecznej i gospodarczej poprzez
wlasciwe gospodarowanie zasobami gminy, przestrzenia oraz ochrone
srodowiska naturalnego i przyrody

Wskazniki:

* liczba projektow edukacyjno-rekreacyjnych na obszarze Natura 2000

» liczba zrewitalizowanych zbiornikéw wodnych

» liczba przeprowadzonych termomodernizacji budynkéw

* liczba wydarzen i konkurséw o tematyce ekologicznej

» liczba zagospodarowanych i odnowionych parkéw i terenéw zielonych

* liczba gospodarstw rolnych, w ktérych zastosowano ekologiczne rozwigzania

w gospodarce $ciekowej

* liczba zmodernizowanych urzadzen wodnych.
Cel strategiczny 2: Poprawa jakosci i funkcjonalnosci oraz rozwdj infrastruktury
drogowej, komunikacyjnej i energetycznej

Wskazniki:
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» liczba km ulepszonej jakosci drég gminnych

» liczba km ulepszonej jakosSci drég powiatowych i wojewo6dzkich biegnacych
przez teren gminy

» liczba km zbudowanych i rozbudowanych ciggéw pieszych i rowerowych

» liczba wybudowanych i zmodernizowanych urzadzen o$wietleniowych przy
centrach miejscowosci

» liczba wybudowanych i zmodernizowanych mostéw

» liczba nowych maszyn i urzadzen do budowy i naprawy infrastruktury drogowej

» liczba nowych potaczen komunikacyjnych z osrodkami powiatowymi i
wojewodzkimi

» liczba kWh wyprodukowanej energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych

» liczba nowoutworzonych podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie
odnawialnymi Zrédtami energii

» liczba zrealizowanych projektow ze Srodkéw zewnetrznych na rozwdéj i
promocje odnawialnych Zrédet energii

» liczba wdrozonych nowoczesnych technologii w zakresie odnawialnych Zrédet
energii

» liczba zrealizowanych wspdlnych inicjatyw i przedsiewzie¢ w zakresie promoc;ji
i rozwoju odnawialnych Zrodet energii

Cel strategiczny 3: Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-
sciekowej oraz efektywna gospodarka odpadami komunalnymi

Wskazniki:
» liczba km rozbudowanej i zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej
» liczba nowych przytaczy kanalizacyjnych
» liczba km zmodernizowanej infrastruktury wodociggowej
» liczba zlikwidowanych , dzikich” wysypisk $§mieci
» liczba nowego wyposazenia zaktadow gospodarki komunalnej

Cel strategiczny 4: Promocja i tworzenie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci i rolnictwa oraz podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaru

Wskazniki:

» liczba nowopowstatych matych i Srednich przedsiebiorstw;

* liczba teren6éw inwestycyjnych dla firm;

» liczba instytucji wsparcia biznesu;

» liczba udzielonych ustug informacyjno-doradczych dla firm;

» liczba obiektéw stuzacych dziatalnoSci gospodarczej;

» powierzchnia uzbrojonych terenéw pod inwestycje

» warto$¢ zrealizowanych inwestycji przez inwestoréw

» liczba stworzonych miejsc pracy

» liczba podjetych inicjatyw we wspoétpracy z z instytucjami i osrodkami
doradztwa rolniczego w zakresie promowania nowoczesnej technologii
produkcji rolnej i organizacji fachowego i rzetelnego doradztwa rolniczego

» liczba stworzonych grup producentéw rolnych

» liczba utworzonych gospodarstw ekologicznych

» liczba przedsiewzie¢ promujacych produkty rolne
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» liczba inicjatyw i przedsiewzie¢ majacych na celu wspieranie w
gospodarstwach rolnych, lub grupach gospodarstw lokalnych form
przetworstwa ptodéw rolnych, opartych o tradycyjne receptury i technologie

» liczba wypromowanych produktow rolniczych opartych o tradycyjne receptury
i technologie.

Cel strategiczny 5: Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Gminy i
wielokierunkowy rozwaj turystyki poprzez efektywne wykorzystanie
potencjalu przyrodniczego, potozenia i dziedzictwa kulturowego

Wskazniki:

= liczba stworzonych narzedzi promocji atrakcji turystycznych Gminy

* liczba podmiotéw Swiadczacych ustugi turystyczne;

» liczba wyznaczonych tras turystycznych

» liczba os6b korzystajacych z sytemu informacji turystycznej

» liczba przeprowadzonych szkolen oraz udzielonych informacji i doradztwa w
zakresie tworzenia infrastruktury turystycznej

= liczba porozumien o wspoétpracy z instytucjami i firmami zajmujgcymi sie
turystyka i wypoczynkiem w celu promocji oferty turystycznej Gminy

» liczba przeprowadzonych inicjatyw promujacych tworzenie gospodarstw
agroturystycznych

» liczba turystow korzystajacych z atrakcji turystycznych

Cel strategiczny 6: Poprawa i rozwoj dzialan promocyjnych gminy w oparciu
o wspolprace z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w kraju i za granica

Wskazniki:

» liczba zidentyfikowanych i wypromowanych kluczowych produktéow lokalnych
z terenu Gminy

» stworzony i wdrozony system obstugi inwestora na terenie Gminy

» opracowana i wdrozona strategia marketingowa Gminy, w tym Plan Promocji
Gminy

» liczba zorganizowanych przedsiewziec i inicjatyw majacych na celu integracje
lokalnych przedsiebiorcow

» liczba inicjatyw i przedsiewzie¢ w ramach wspotpracy z instytucjami otoczenia
biznesu

» liczba wyjazdoéw na targi gospodarcze i wizyty studyjne

» liczba przedsiebiorstw biorgcych udziat w targach gospodarczych i wizytach
studyjnych

» liczba nowych kontraktéw i porozumien gospodarczych

» liczba podpisanych miedzynarodowych porozumien partnerskich;

» liczba inwestycji zrealizowanych przez inwestoréw zagranicznych;

» liczba zrealizowanych wspoélnych projektéw miedzynarodowych.

Domena II
ROZWOJ SPOLECZNY
Cel strategiczny 1: Wspieranie jakoSci i efektywnoS$ci ksztalcenia poprzez

poprawe infrastruktury oS§wiatowej oraz warunkéw funkcjonowania placowek
edukacyjnych
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Wskazniki:

liczba rozbudowanych oraz modernizowanych obiektéw stuzacych realizacji
zadan oSwiatowych

liczba nowych sktadnikéw wyposazenia w obiektach stuzacych realizacji zadan
oSwiatowych

liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektéw sportowych przy
placéwkach oswiatowych

liczba przedsiewziec i inicjatyw edukacyjnych dotyczacych dziedzictwa
kulturowego i historycznego

liczba zaje¢ wyrownawczych dla dzieci i mtodziezy mniej zdolnej

% zdawalnosci egzaminow.

Cel strategiczny 2: Promocja i ochrona zdrowia mieszkancoéw poprzez rozwoj
profilaktyki zdrowotnej, poprawe infrastruktury i opieki medycznej oraz
promocje aktywnosci fizycznej mieszkancow

Wskazniki:

liczba przedsiewzie¢ promujacych zdrowy tryb zycia

liczba nowych ustug specjalistycznej opieki zdrowotnej

liczba zmodernizowanych i rozbudowanych placéwek medycznych

liczba sktadnik6w nowoczesnego wyposazenia w placowkach medycznych
liczba przedsiewziec i inicjatyw majacych na celu wspieranie aktywnosci i
wspotprace z organizacjami spotecznymi zajmujgcymi sie ochrong zdrowia i
profilaktyka zdrowotna

liczba wdrozonych programoéw promociji i profilaktyki zdrowotnej

liczba 0s6b bioracych udziat w programach promocji i profilaktyki zdrowotne;j.

Cel strategiczny 3: Poprawa jakosci zycia oséb potrzebujacych poprzez
zwiekszenie jakosci i efektywnosci pomocy spotecznej oraz realizacje dziatan
na rzecz rodziny i os6b wykluczonych

Wskazniki:

liczba punktéw doradztwa prawnego i psychologicznego dla mieszkancow

liczba inicjatyw i przedsiewzie¢ w zakresie poradnictwa kryzysowego (alkoholizm,
nikotynizm, dtugotrwate bezrobocie)

liczba utworzonych spo6tdzielni socjalnych

liczba obiektéw zaadaptowanych na cele socjalne

liczba rodzin dysfunkcyjnych objetych wsparciem

liczba zorganizowanych warsztatoéw terapii zajeciowej

liczba obiektéw uzytecznosci publicznej dostosowanych architektonicznie
do potrzeb osdb niepelnosprawnych

liczba przedsiewzie¢, inicjatyw i projektéw zorganizowanych na rzecz rodzin
wskaznik przyrostu naturalnego

liczba dzieci objetych opieka — do 3 lat.

Cel strategiczny 4: Rozwdj infrastruktury kulturalnej oraz poprawa jakosci oraz
pielegnowanie dziedzictwa kulturowego i historycznego

Wskazniki:
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liczba zbudowanych, przebudowanych, zmodernizowanych obiektow
stuzacych dziatalno$ci kulturalnej

liczba nowych sktadnikéw wyposazenia w obiektach stuzacych dziatalnosci
kulturalnej

liczba zrewitalizowanych i odnowionych lokalnych zabytkéw i pomnikéw
historycznych

liczba stworzonych miejsc pamieci historycznej oraz stuzacych kultywowaniu
tradycji i dziedzictwa kulturowego

liczba wybudowanych obiektow widowiskowych.

Cel strategiczny 5: Poprawa i rozwoj infrastruktury oraz aktywnosci sportowej
i rekreacyjnej

Wskazniki:

liczba nowych obiektow sportowych i rekreacyjnych

liczba zespotéw sportowych

liczba wydarzen sportowych i rekreacyjnych

liczba przedsiewziec¢ i imprez w istniejgcych obiektach sportowych

i rekreacyjnych

liczba wybudowanych i zmodernizowanych boisk i innych obiektow
sportowych

liczba wybudowanych i wyposazonych placéw zabaw.

Cel strategiczny 6: Poprawa bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci oraz
zapewnienie porzadku publicznego poprzez edukacje, wychowanie oraz
wspieranie i profesjonalizacje dzialalnosci podmiotow systemu szybkiego
reagowania

Wskazniki:

liczba inicjatyw i przedsiewzie¢ majacych na celu promowanie zachowan
prospotecznych wsréd miodziezy

zmniejszenie iloSci zachowan aspotecznych wsrod srodowiska mtodziezy
liczba inicjatyw i przedsiewzie¢ majacych na celu wspieranie policji i innych
stuzb oraz stata wspotpraca w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej i przeciwdziataniu ré6znorodnym zagrozeniom

liczba zagrozen na terenie Gminy

ilo$¢ przestepstw i wypadkéw drogowych

ilos¢ nowoczesnego sprzetu i wyposazenia jednostek strazy pozarnej

liczba inicjatyw i przedsiewzie¢ promujacych i informujacych lokalng
spotecznos¢ o zagrozeniach

liczba projektéw majgcych na celu rozwéj infrastruktury stuzacej poprawie
bezpieczenstwa publicznego.

Cel strategiczny 7:
Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego oraz poprawa efektywnosci i jako$ci
dzialania administracji samorzadowej

Wskazniki:
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* liczba przedsiewzie(, inicjatyw i projektéw zorganizowanych przez lokalne
organizacje spoteczne

» liczba przedsiewzie¢ majacych na celu zachowanie i promowanie gingcych
zawodow (kowalstwo, garncarstwo, itp.)

* liczba inicjatyw i przedsiewzie¢ majacych na celu inicjowanie i organizacje
wolontariatu

* liczba opracowanych i wdrozonych technik prowadzenia konsultacji spotecznych
ze spotecznoscia lokalng w kluczowych sprawach dla Gminy

» liczba przedsiewziec i inwestycji zrealizowane w oparciu o konsultacje spoteczne

* liczba wydawnictw promujacych gmine, jej historie i terazniejszos¢

* liczba przedsiewzie¢ majacych na celu tworzenie odpowiednich warunkéw do
rozwoju uzdolnien (artystycznych, sportowych, intelektualnych)

* liczba mieszkancéw zadowolonych z obstugi w urzedzie

* liczba os6b bioracych udziat w konsultacjach spotecznych.

10.4. Ewaluacja ex-ante projektu Strategii

Metodyka ewaluacji ex-ante

Ewaluacja to systematyczne badanie, prowadzone z uzyciem zrdéznicowanych
metod, ztozone ze zbierania danych, analizy, oceny oraz informowania o wynikach.
Jego celem jest oszacowanie (w odniesieniu do jasno sformutowanych kryteriéw) jakosci
i wartoSci procesu oraz efektéw wdrazania interwencji publicznych.

Wedtug kryterium momentu przeprowadzania badania wyrézniamy nastepujace
rodzaje ewaluacji:

e ewaluacja ex-ante - przeprowadzana jest w fazie wstepnej, gdy dokonywana jest
analiza przyjetych rozwigzan pod katem potencjalnej zdolnosci osiggniecia
efektéw poprawnosci konstrukcji wszystkich elementéw projektu;

e ewaluacja on-going - biezaca, w trakcie wdrazania interwencji, ,gdy zajdzie
potrzeba”;

e ewaluacja mid-term - przeprowadzana w potowie okresu funkcjonowania, bedac
narzedziem stuzacym podnoszeniu jakos$ci oraz trafnoSci programowania,
z uwagi na fakt, ze daje mozliwos¢ modyfikowania pewnych zatozen programu
w trakcie jego realizacji, w przypadku gdy okaze sie, ze zmiana warunkow
spoteczno-gospodarczych spowodowata dezaktualizacje diagnozy, ktéra byta
punktem wyjscia dla realizowanego programu;

e ewaluacja ex-post - po zakonczeniu wdrozenia.

Z definicji, ewaluacja ex-ante powinna udzieli¢ odpowiedzi na pytania,
czy planowane do realizacji interwencje publiczne znajduja uzasadnienie spoteczno-
ekonomiczne oraz czy ich realizacja przyczyni sie do osiggniecia pozadanych celow
rozwojowych, zaspokojenia i rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb oraz problemoéw
spoteczno-ekonomicznych.

Ponizej przedstawiono wnioski z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante projektu
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Puttusk z lata 2021-2031, Kktérg
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przeprowadzono w celu stwierdzania spetnienia przez te Strategie podstawowych
kryteriow ewaluacyjnych, ktérymi s3:

trafno$¢ (relevance) - oceniano adekwatno$¢ planowanych celéw interwencji
i metod jej wdrazania do probleméw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktére
zostaty zidentyfikowane w diagnozie;

skutecznos¢ (effectiveness) - oceniano zatozenia odnoszace sie do realizacji
zakladanych celéow - czy osiaggniete zostanie to, co zaplanowano, w konteks$cie
przewidywanych do wuzycia metod, instytucji oraz wptywu czynnikéw
zewnetrznych na przewidywane efekty;

efektywnos$¢ (efficiency) - oceniano zaplanowane relacje miedzy naktadami,
kosztami, zasobami (finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi),
a przewidywanymi do osiggniecia efektami interwencji;

uzyteczno$¢ (utility) - oceniano cato$¢ przewidywanych, rzeczywistych efektow,
ktére maja by¢ wywotane przez Strategie, odnoszac je do wyzwan spoteczno-
ekonomicznych obszaru objetego Strategia;

trwato$¢ (sustainability) - oceniano ciagtos¢ przewidywanych pozytywnych
efektéw wdrozenia Strategii w perspektywie $rednio i dtugookresowe;j.

Przeprowadzajac ewaluacje ex-ante Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy

Puttusk z lata 2021-2031 skupiono sie na dwéch podstawowych aspektach:

ocenie poprawnosci projektu Strategii pod wzgledem merytorycznym;
ocenie spojnosci projektu Strategii w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym.

WhiosKi z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz, mozna sformutowac

nastepujace wnioski z oceny ex-ante projektu Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Gminy Puttusk z lata 2021-2031:

diagnoza strategiczna zostata sporzadzona zgodnie z zasadami opracowywania
diagnozy na potrzeby strategii rozwoju. Zawiera informacje zobiektywizowane,
opierajace sie na rzetelnych, aktualnych Zrédtach danych, przedstawiajacych
sytuacje zastang, gtdbwnie w oparciu o dane statystyczne;

zakres diagnozy strategicznej oraz okreSlenie potencjatéow i deficytow, a takze
gtownych probleméw spoteczno-ekonomicznych obszaru objetego Strategia,
pozwolit na sformutowanie misji oraz wizji rozwoju;

wizja strategiczna uwzglednia opinie lokalnej spotecznosci i odpowiada na jej
oczekiwania. Efekt ten uzyskano dzieki zaangazowaniu w wypracowanie analizy
SWOT i wizji rozwoju réznych grup przedstawicieli lokalnej spotecznosci;
potencjaty i wyzwania zawarte w projekcie Strategii w duzej mierze odpowiadaja
nakreslonej w diagnozie strategicznej analizie SWOT;

projekt Strategii cechuje wysoka sp6jno$¢ wewnetrzna - zachowano wysoki
stopien spéjnosSci pomiedzy czeScig diagnostyczng dokumentu, ktéra tworzy
podstawy do formutowania celéw na réznych poziomach (strategicznym
ioperacyjnym) oraz identyfikacji potencjatow i wyzwan dla rozwoju.
Prezentowane w projekcie Strategii potencjaty Gminy Puttusk oraz jej problemy
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rozwojowe znajdujg uzasadnienie w treSciach analiz czastkowych opracowanych
na potrzeby diagnozy strategicznej;

cele strategiczne i operacyjne odpowiadaja na zdiagnozowane wyzwania
i potencjaly, co zostato przeanalizowane w odniesieniu do logiki interwencji,
ktéra ma by¢ przeprowadzona w fazie wdrozenia Strategii;

kazdy z celéw strategicznych jest spdjny i odpowiada na elementy wskazane
W Wizji rozwoju;

cele strategiczne zostaty uszczeg6towione w postaci celéw operacyjnych. Relacje
miedzy celami strategicznymi i operacyjnymi sg wlasciwe: cele operacyjne
zawierajg sie w celach strategicznych i stanowig ich operacjonalizacje.
Jednoczes$nie cele operacyjne nie s3 nadmiernie szczegétowe, co stwarzatoby
ryzyko pominiecia waznych dziatan mogacych doprowadzi¢ do realizacji
Strategii;

liczba celéw, zaréwno strategicznych jak i operacyjnych wskazuje na skupienie
sie na najbardziej istotnych kwestiach rozwojowych. Jest to zgodne z metodyka
wyznaczania celow, warunkujac wysokie prawdopodobienistwo ich osiggniecia.
Jednoczesnie liczba celéw jest na tyle duza, ze zapewnia wystarczajacy zakres
problemowy przedsiewzie¢ spdjnych ze Strategia na etapie jej wdrazania;

cele operacyjne w ramach danego celu strategicznego w sposéb istotny
pozytywnie oddzialuja na mozliwosSci realizacji wyznaczonej wizji rozwoju
w Strategii. Poszczeg6lne cele sg komplementarne, wzajemnie sie uzupetniajg
i ich realizacja jest wzajemnie powigzana;

analiza sity powigzan celéw operacyjnych z wizja wykazata ich wysoki poziom
spojnosci. Cele operacyjne w sposOb istotnie pozytywny oddziatuja
na mozliwosSci realizacji wyznaczonej dla Gminy Puttusk wizji jej rozwoju.
Jednoczesnie nie zidentyfikowano takich celow operacyjnych, ktore nie
sprzyjatyby osiggnieciu wizji lub oddziatywatyby na jej osiggniecie w sposéb
negatywny,

poziom spéjnosci wewnetrznej pomiedzy poszczegdlnymi celami operacyjnymi
mozna ocenic jako znaczacy;

w sposéb wiasciwy dobrano wskazniki dla pomiaru stopnia realizacji zatozonych
w Strategii celow;

w systemie realizacji Strategii widoczne jest podejscie horyzontalne, ktére
pozwala taczy¢ rézne obszary tematyczne w ramach jednego celu;

proces pomiaru rezultatéw oraz aktualizacji Strategii zostal okreslony
poprawnie;

wskazano potencjalne Zrodta finansowania przedsiewzie¢ przewidzianych
do wdrozenia w ramach Strategii;

wykazano spo6jnos¢ projektu Strategii z nadrzednymi dokumentami
strategicznymi.

Na podstawie przeprowadzonej ewaluacji ex-ante Strategii Zréwnowazonego

Rozwoju Gminy Puttusk z lata 2021-2031 nalezy stwierdzi¢, Ze strategie przygotowano
poprawnie pod wzgledem merytorycznym, a dokument ten jest spdjny w wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym. Strategia spetnia réwniez podstawowe Kkryteria
ewaluacyjne: trwatosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci.
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XI. ZRODEA FINANSOWANIA I PLAN FINANSOWY REALIZAC]I

STRATEGII

Realizacja przewidzianych w Strategii Rozwoju projektéw inwestycyjnych oraz
zadan o charakterze nieinwestycyjnym wymaga zazwyczaj wydatkowania znacznych
$Srodkow finansowych. W obecnej sytuacji ekonomiczno-prawnej gtéwne Zréodta
finansowania rozwoju lokalnego stanowig:

e Budzet jednostek samorzadu terytorialnego: gmin, powiatéw, wojewédztw;

e Budzet panstwa: dotacje celowe, $rodki z rezerw celowych poszczegdlnych
ministerstw, sSrodki w ramach ogtaszanych programoéw rzadowych;

e Srodki funduszy celowych, np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej;

e Srodki z Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spéjnoséci, oraz Inicjatyw

Wspdlnotowych Unii Europejskiej;

e Fundusze prywatne oraz fundusze organizacji pozarzadowych.

Nowa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej na lata 2021-2027 stworzy
ramy do pozyskania znacznych funduszy z uchwalonych programoéw krajowych oraz
programu regionalnego (RPO). Srodki finansowe na realizacje celéw tych programéw
beda pochodzi¢ z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spoéjnosci UE. Nalezy jednak
nadmieni¢, ze podziat sSrodkéw w ramach dostepnych programéw oraz opracowywanie
ich ostatecznej wersji w dalszym ciggu trwa. Aktualnie (2020) instytucje UE
wypracowaty projekty rozporzadzen na bazie ktorych zostang okreslone szczegétowe
cele i naktady na dla poszczegélnych krajow cztonkowskich oraz uzgodnionych
i zatwierdzonych programdéw operacyjnych.

Generalnie mozliwosci pozyskiwania zewnetrznego finansowania przedsiewzie¢
okre$lonych w niniejszej Strategii sa zdeterminowane ostatecznym ksztattem polityk
i rozporzadzen UE (patrz zatgcznik) oraz skuteczno$cig wdrazania celéw zawartych
w nastepujacych dokumentach strategicznych poziomu krajowego i regionalnego:

» Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku

(z perspektywa do roku 2030),

» Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
* Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku.

= Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata
2021-2027.

Ponizej zamieszczono zatozenia Wieloletniego Planu Finansowego (WPI), ktéry
okresla kluczowe zadania inwestycyjne zaplanowane do realizacji w ramach celéw
strategicznych i operacyjnych.
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Wieloletni Plan Inwestycyjny do Strategii ZrOwnowazonego Rozwoju
Gminy Puttusk na lata 2021-2031
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XII. PARTYCYPACJA I KONSULTACJE SPOLECZNE

Nieodtacznym elementem zastosowanej metodologii przy opracowaniu Strategii
Rozwoju jest partycypacja spoteczna na etapie jej budowania, a nastepnie na etapie
wdrazania.

Z uwagi na istniejaca w czasie opracowywania Strategii pandemie Covid-19,
proces uspotecznienia prac nad dokumentem mial forme zdalnych konsultacji
spotecznych. Czlonkowie Zespolu ds. opracowania Strategii oraz inni
zainteresowani przedstawiciele spoteczno$ci Gminy Pultusk mieli mozliwos¢
wypowiadania sie na kazdym z etapow tworzenia zalozZen strategicznych.
Konsultacje spoteczne dotyczyly etapu opracowania analizy SWOT, analizy
problemoéw oraz analizy celow.

Projekt Strategii zostal nastepnie omoéwiony podczas spotkania konsultacyjnego
przeprowadzonego w dniu 15 pazdziernika 2020 roku. Na spotkaniu wypracowano
takze zatozenia wizji i misji rozwoju Gminy Puttusk do 2031 roku.

W celu przeprowadzenia Kkonsultacji spotecznych projektu Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Puttusk na lata 2021-2031 dokument zostat
zamieszczony na stronie internetowej www.pultusk.pl oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Puttusku http://bip.pultusk.pl/ w okresie
od 26.10.2020 roku. do 09.11.2020 r. Uwagi i opinie dotyczace dokumentu mogty by¢
zglaszane za posrednictwem poczty elektronicznej na adres e-mail: um@pultusk.pl lub
przestanie na adres Urzedu Miejskiego w Puttusku.

Konsultacje dokumentu byty zgodne z art. 19 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U.2014.1649 z p6Zn. zm.) oraz art. 39-
43 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddzialywania na srodowisko (t.j. Dz.U.2013.1235 z péZn. zm.).

Wersja robocza niniejszego Strategii zostata poddana konsultacjom spotecznym
w formie konsultacji internetowych.

Skuteczne wdrazanie dokumentu strategicznego zalezy nie tylko
od aktywnej pracy Urzedu Miejskiego i realizacji projektow infrastrukturalnych,
ale wymaga wilaczenia sie szerokich kregéw spotecznych do tego procesu.

W szczegdlnosci ma to odniesienie do osiagniecia celéow ,miekkich”
programu, dotyczacych np.: rozwoju Kkultury, edukacji, przedsiebiorczosci,
turystyki. Modelowym rozwigzaniem w tym zakresie jest podjecie wspodtpracy
»~Trzech Sektorow”, to jest samorzadu, organizacji spotecznych i pozarzadowych
oraz sektora prywatnego (przedsiebiorcow, rolnikow).
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XIII. ZALACZNIKI

13.1. Lista obecnosci podczas warsztatow strategicznych

Lista obecnosci z dnia 15.10.2020 r. podczas konsultacji w sprawie Strategii
zréwnowazonego rozwoju dla miasta i gminy Puttusk
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13.2. Zestawienie projektow strategii i programoéow
finansowych UE na przyszle lata

Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zr6wnowazonego rozwoju 2030
Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zré6wnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

Siédmy raport na temat spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

Biata ksiega o przysztosci Europy

Pakiet projektéw rozporzadzen dot. Polityki Spdjnosci oraz Wspoélnej Polityki
Rolnej na okres perspektywy finansowej 2021-2027:

o Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce
wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz COM(2018) 375;

o Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci,
COM(2018) 372;

o Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), COM(2018) 382;

o Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
przepisow szczegdétowych dotyczacych celu ,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego
COM(2018) 374;

o Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych
w kontekscie transgranicznym COM(2018) 373.

o Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 [COM(2018)392];

o Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania
nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE)
nr 1306/2013 [COM(2018)393];

o Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgce wspdlng
organizacje rynkéw produktéw rolnych, (UE) nr 1151/2012
w sprawie systemow jakos$ci produktow rolnych i sSrodkéw spozywczych,
(UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania
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i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktéw sektora
wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajgce szczeg6lne Srodki
w dziedzinie rolnictwa na rzecz region6w najbardziej oddalonych w Unii
Europejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajgce szczegOlne Srodki
dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego
[COM(2018)39.

13.3. Zestawienie wykorzystanych zrodel, dokumentow i
opracowan

Wykorzystane Zréodta:

» Analiza systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Puttusk,
rok 2018

*» Gminny Program Rewitalizacji Miasta Puttusk na lata 2016-2025

* Gminny Program Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem

» GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

» http://www.polskawliczbach.pl

» http://pultusk.pl/

» http://pultusk.praca.gov.pl/

» http://warszawa.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/powiaty/

» https://wupwarszawa.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/

» Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Puttusk na lata 2015-2020

* Plan inwestycyjny dla subregionu ciechanowskiego objetego OSI problemowymi
w ramach Regionalnych Inwestycji Terytorialnych, 2017

» Puttusk, Ekoturystyka - podro6z i wypoczynek w zgodzie z naturg, 2019

» Raport o stanie Gminy Puttusk za rok 2019

» Rejestr Instytucji Kultury, ktérych organizatorem jest Gmina Puttusk

» Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ dla obszaru
Lokalnej Grupy Dziatania Zielone Mosty Narwi

» Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Puttusk na lata
2014-2020

» Strategia Rozwoju Powiatu Puttuskiego na lata 2016-2030

» Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Puttusk do roku 2020
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13.4. Spis map, fotografii, tabel i wykresow

Mapy
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