Uchwala Nr Ci.125.2020
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 30 kwietnia 2020r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Pultusk
sprawozdaniu 7 wykonania budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 -271 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r, poz. 869 z pozn. zm.) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Krzysztof POLENS
Czlonkowie: Renata SOKOLNICKA
Artur CYBULSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Pultusk
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok.

§2

Uchyla uchwatg Nr Ci.114.2020 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie z dnia 27 kwietnia 2020r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Puttusk sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok.

§3

Uchwala zostata podj¢ta jednogtosnie i wehodzi w zycie z dniem podjgcia.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy przyjal kryteria, ktére stanowig podstawe¢ wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu miasta i gminy tj.

— zachowanie rownowagi budzetowej (dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow), w tym
niezaistnienie:
a) przekroczenia planowanych wydatkow,



b)
¢)
d)
¢)

f)

nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomiedzy wykonaniem wydatkow a wykonaniem dochodow
(przychoddéw),

nieuzasadnionego niewykonania planu dochodéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,

rozbieznosci miedzy zaangazowaniem a planem,

niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania budzetu
biezgcego

przekroczenia okreslonych przez organ stanowiacy limitow i upowaznien do zaciagania zobowigzan;

- brak nieprawidlowosci formalnych i prawnych, w tym:

a)
b)

c)

d)
e)

f)
g)

h)

niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,
niezgodnosci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwatami budzetowymi i uchwatami zmieniajacymi
budzet,

niezgodno$ci danych dotyczacych subwencji na 2019 rok wedilug stanu na dzien 31 grudmia 2019r.
pomigdzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochodow budzetowych,

razacego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finansow,
zwiazanych z realizacjg planu dochodow rachunku dochodow jednostek oswiatowych oraz wydatkow nim
finansowanych,

zwigzanych z realizacja planu przychodow i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych,

zwigzanych z wykazaniem informacji, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

nieterminowego przekazywania uchwal do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Sklad Orzekajacy dokonat analizy i1 oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorgc pod
uwage ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) 1 przedtozonego
sprawozdania finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane wynikajace z
informacji o stanie mienia Miasta i Gminy.

W swietle powyzszych kryteriow i1 przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2019 rok wykazata, co nastepuje:

Zawarto$¢ 1 szczegotowo$¢ sprawozdania spelnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1 pkt 1 1
art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostata przy tym korelacja danych
zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacjg o stanie
mienia.

Uchwalony przez Rad¢ budzet, po uwzglgdnieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacj¢ dochodow w wysokosci 142.512.270,83 zi. Dochody Miasta i Gminy

zrealizowano w kwocie 132.611.718,75 zi, co stanowi 93,05 % planu, w tym:

a) dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 118.790.974,67 zl, co stanowi
95,98 % planu;

b) dochody majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 13.820.744,08 zt, co stanowi
73,71 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dtugu stwierdzono, Zze zachowana zostata relacja okreslona
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spelnione zostalty bowiem ustawowe wymogi
dotyczace maksymalnego wskaznika splaty zadluzenia, tj. kwota z lewej strony wzoru
wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajacej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, rozlozen na raty, odroczen, umorzen, obnizenia gornych
stawek podatkow w kwocie 3.965.439,35 zt.



5. Uchwalony przez Radg budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat
realizacj¢ wydatkow w wysokosci 152.912.270,83 zt. Wydatki ogdtem zrealizowano w
kwocie 142.128.208,12 zl, co stanowi 92,95 % planu, w tym:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 112.983.766,55 zl, co stanowi 93,66
% planu;

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 29.144.441,57 zt, co stanowi
90,27 % planu.

6. Wynik budzetu za rok 2019 zamknat si¢ deficytem w kwocie 9.516.489,37 zt na
planowany deficyt w kwocie 10.400.000 zt. Zrealizowane zostaty przy tym planowane
rozchody (sptata kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji) w wysokos$ci 6.139.907,24 zt.

7. Uchwatla budzetowa okreslata plan dochodow i wydatkow oraz stan $rodkéw obrotowych
rachunkow dochodow utworzonych przy:
- Szkotach podstawowych: Publiczna Szkota Podstawowa Nr 1 im. Klaudyny Potockiej w
Puttusku z Filig w Bobach, Publiczna Szkota Podstawowa Nr 2 w Puttusku, Publiczna
Szkota Podstawowa Nr 3 z Oddziatami integracyjnymi, Publiczna Szkota Podstawowa Nr
4 w Puttusku
- Przedszkolach: Przedszkole Miejskie Nr 5
W sprawozdaniu Rb-34S nie stwierdzono przekroczenia wydatkow na koniec okresu
sprawozdawczego.

8. Spelniony zostal wymog okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r o
utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz.U. z 2019r, poz.2010 z p6zn. zm.) tj. w
sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych dochodéw z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow wymienionych w
art.6r ust. 2 - 2¢c w/w ustawy

9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.

10. Sprawozdania ztozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
3.399.466,95 zt, ktore lacznie z wykonanymi wydatkami przekraczajg plan wydatkow.
Zobowigzania w wysokosci 3.335.629,83 zt wynikajg z tytulu wynagrodzef i uposazen oraz
obligatoryjnych wpfat platnika (sktadek ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do
zobowigzan z powyzszych tytulow nalezy stwierdzi¢, ze wynikaja one z mocy prawa.
Zobowigzania w wysokoSci 63.837,12 zt (dz. 700,754, 900) dotycza dostaw towardw i ushug.
Zobowiazania te zostaly zaciagnigte zgodnie z upowaznieniem Rady Miasta udzielonym
Burmistrzowi w zakresie zaciggania zobowigzan z tytuldow umow, ktorych realizacja jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku
nastgpnym.

Analiza sprawozdan wskazuje na niepelne wykonanie dochodow majgtkowych (plan wynosi
18.749.003,57 z1, za$ wykonanie 13.820.744,08 zI, co stanowi 73,71%) oraz wydatkow
majatkowych (plan wynosi 32.284.109,18 zi, za$ wykonanie 29.144.441,57 zl, co stanowi
90,27%). Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu w zakresie dochodow majatkowych Burmistrz



wyjasnia, iz cyt. ,,...na nizszy poziom wykonania dochodow majatkowych miata wpltyw bardzo
mata sprzedaz majatku. Na planowana kwotg 4.723.700 z1, do budzetu wplyneto 310.328,21 zi,
co stanowi 6,57% planu. Przeprowadzone przetargi nie daty pozytywnych efektow ze wzgledu na
panujgcg koniunkturg w gospodarce. Czg$¢ przetargdw przesuneta si¢ na rok 2020 ze wzgledu na
dtugie procedury przygotowania do sprzedazy mieszkan 1 nieruchomosci gruntowych”.

W zakresie wydatkéw majatkowych z wyjasnien dotaczonych do sprawozdania wynika iz, cyt.
... nizsze wykonanie wydatkow majatkowych wynika z nizszych poprzetargowych cen
planowanych do realizacji inwestycji”.

Natomiast ze sprawozdania Rb-27S 1 Rb-28S wynika, iz w Miescie wystgpuje niepeina
realizacja zadan w zakresie profilaktyki i1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, gdyz na osiggnigte oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w
wysokosci 638.286,99 zt wydatkowano 617.214,62 zt tj. 96,69 %. Z wyjasnien Burmistrza
dotgczonych do sprawozdania wynika cyt. ,,... na rachunku budzetu Gminy Pultusk pozostala
niewydatkowana kwota na przeciwdziatanie alkoholizmowi w wysokosci 21.072,37z1 jako wolne
srodki. Kwota ta zostanie wprowadzona na wydatki do budzetu w 2020 roku z przeznaczeniem
na sfinansowanie realizowanego Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii”.

Ponadto ze sprawozdania z wykonania budzetu w zakresie stopnia zaawansowania realizacji
programow wieloletnich wynika, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z art. 243 ust. |
ustawy o finansach publicznych, poniewaz w roku 2019 1 w latach nast¢gpnych zachodzi relacja
wymagana tym przepisem, jednak nalezy zauwazy¢, ze w zakresie splaty dlugu réznica migdzy
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan, a wskaznikiem planowanej tacznej sptaty
zobowigzan ksztaltuje si¢ ponizej 1% i wynosi w roku 2019 — 0,53%, w roku 2020 — 0,69%, w
roku 2021 - 0,32%.

Biorgc powyzsze pod uwage Skitad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od uchwaly shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Otrzymujg:
1) Burmistrza Miasta i Gminy Pultusk ’ / M- ;”
2) ala ’Q}(” ny



