Uchwala Nr Ci.134.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 25 kwietnia 2019r.

w sprawie wydania opinii o przedloionym przez Burmistrza Miasta i Gminy Pultusk
sprawozdaniu 7 wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz. 561 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 267 -271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r, poz. 2077 z p6zn.
zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Krzysztof POLENS
Czlonkowie: Renata SOKOLNICKA
Artur CYBULSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu o przedlozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Pultusk sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok.

§2

Uchwala zostala podjeta jednoglosnie i wehodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy przyjat kryteria, ktore stanowia podstawe wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy tj.

— zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéow), w tym

niezaistnienie:

a) przekroczenia planowanych wydatkow,

b) nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomiedzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem dochodéw
(przychodow),

¢) nieuzasadnionego niewykonania planu dochodéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,

d) rozbiezno$ci miedzy zaangazowaniem a planem,

e) niezachowania relacji z art. 242 ust, 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania budzetu
biezacego

f) przekroczenia okreslonych przez organ stanowigey limitow i upowaznien do zaciggania zobowigzan;

—  brak nieprawidtowosci formalnych i prawnych, w tym:



a)
b)

0)

d)
)

f)
g)

niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,
niezgodnosci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwatami budzetowymi i uchwatami zmieniajacymi
budzet,

niezgodnoéci danych dotyczacych subwencji na 2018 rok wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018r.
pomiedzy wykazem Ministerstwa Finansow a sprawozdaniem z dochodéw budzetowych,

razacego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finanséw,
zwiazanych z realizacja planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkéw nim
finansowanych,

zwiazanych z realizacja planu przychodoéw i kosztéw samorzadowych zakladow budzetowych,
nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorgc pod
uwage ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) i przedtozonego
sprawozdania finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane wynikajace z
informacji o stanie mienia Gminy.

W swietle powyzszych kryteriow 1 przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2018 rok wykazala, co nastepuje:

L.

Zawarto$¢ i szczegotowos¢ sprawozdania spetnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1 pkt 1 i
art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostata przy tym korelacja danych
zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacja o stanie
mienia.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacj¢ dochodow w wysokosci 130.105.749,49 zi. Dochody Gminy zrealizowano w

kwocie 116.164.568,78 zl, co stanowi 89,28 % planu, w tym:

a) dochody biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 105.186.961,43 zI, co stanowi
94,31 % planu;

b) dochody majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 10.977.607,35 zt, co stanowi
59.12 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dtugu stwierdzono, ze zachowana zostata relacja okreslona
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spetnione zostaty bowiem ustawowe wymogi
dotyczace maksymalnego wskaznika splaty zadluzenia, tj. kwota z lewej strony wzoru
wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajgcej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, roztozen na raty, odroczen, umorzen, obnizenia gornych
stawek podatkow w kwocie 3.245.484,74 =z, co stanowi 8,97 % wykonanych
podstawowych dochodéw podatkowych.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku przewidywat

realizacje wydatkéw w wysokosci 137.805.749,49 zt. Wydatki ogétem zrealizowano w

kwocie 122.993.014,56 zl, co stanowi 89,25 % planu, w tym:

a) wydatki biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 99.166.523,65 zl, co stanowi 93,07 %
planu;

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 23.826.490,91 z1, co stanowi
76,24 % planu.



6. Wynik budzetu za rok 2018 zamknal si¢ deficytem w kwocie 6.828.445,78 zl na
planowany deficyt w kwocie 7.700.000,00 zt. Zrealizowane zostaly przy tym planowane
rozchody (sptata kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji) w wysokosci 6.336.619,24 z1.

7. Uchwata budzetowa okreslata plan dochodow i wydatkéw oraz stan srodkéw obrotowych
rachunkéw dochodéw utworzonych przy:
- Szkotach podstawowych,
- Gimnazjach,
- Przedszkolach.
W sprawozdaniu Rb-34S nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw na koniec okresu
sprawozdawczego.

8. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
gdyz wykonane wydatki biezace nie sg wyzsze niz wykonane dochody biezace.

9. Sprawozdania zlozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
3.141.456,73 =z, ktére lagcznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkow.
Zobowigzania w wysoko$ci 2.976.533,16 zt wynikajg z tytulu wynagrodzen i uposazen oraz
obligatoryjnych wptat platnika (skladek ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do
zobowigzan z powyzszych tytulow nalezy stwierdzié, ze wynikaja one z mocy prawa.
Zobowigzania w wysokosci 164.923,57 zi. (dz. 855, 900) dotycza dostaw towardow i ushug.
Zobowigzania te zostaly zaciagnigte zgodnie z upowaznieniem Rady Gminy udzielonym
Burmistrzowi w zakresie zaciggania zobowigzan z tytuldw umow, ktorych realizacja jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku
nastepnym.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na niskie wykonanie dochodéw majatkowych (plan wynosi
18.566.939,21 zt, zas wykonanie 10.977.607,35 zl, co stanowi 59,12 %) oraz wydatkow
majatkowych (plan wynosi 31.252.241,52 zl, za§ wykonanie 23.826.490,91 zl, co stanowi
76,24%). Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu wynika iz, cyt. ,,...W roku 2018 nie wptynely
wszystkie planowane dochody na realizacje projektéw z udziatem Srodkéw unijnych w tym na
zadanie pn. ,Kompleksowa poprawa warunkéw komunikacji pieszej i rowerowej w Pultusku
poprzez przebudowe ciggu ulic jako element gospodarki niskoemisyjnej w subregionie
ciechanowskim” w partnerstwie z powiatem puituskim, ,, Dobra Kultury w Puttusku — poprawa
dostgpnosci do zasoboéw kultury w Gminie Pultusk”, oraz ,, Dobra kultury Pultuska — Wzrost
regionalnego potencjatu turystycznego w Pultusku”.

Natomiast ze sprawozdania Rb-27S i Rb-28S wynika, iz w Miescie wystgpuje niepetna
realizacja zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, gdyz na osiagnigte oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w
wysokosci 670.024,44 zt wydatkowano 533.370,69 zt tj. 79,60 %. Z wyjasnien Burmistrza
dotaczonych do sprawozdania wynika cyt. ,, Srodki, ktére nie zostaty wydatkowane w 2018 roku
w rozdziale 85153 ,, Zwalczanie narkomanii” kwota 11.984,21 zt oraz srodki nie wydatkowane z
rozdzialu 85154 ,, Przeciwdzialanie alkoholizmowi” — kwota 104.645,10 zostang przeznaczone w
budzecie roku 2019 na ten sam rodzaj planowanych wydatkéw™.



Ponadto ze sprawozdania z wykonania budzetu w zakresie stopnia zaawansowania realizacji
programow wieloletnich wynika, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z art. 243 ust. |
ustawy o finansach publicznych, poniewaz w roku 2018 i w latach nastepnych zachodzi relacja
wymagana tym przepisem, jednak nalezy zauwazy¢, ze w 2018 roku w zakresie splaty diugu
roznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan, a wskaznikiem planowanej
tacznej splaty zobowigzan ksztaltuje sie ponizej 1 % i wynosi 0,07 %.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajacego

Otrzymuja:

ROLEGIUM

Obrachunkowes

1) Burmistrza Miasta Pultusk
2) ala



